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Executive Summary 

AP‐05 Executive Summary ‐ 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

The City of Wheeling, West Virginia is an entitlement community under the U.S. Department of 

Housing & Urban Development’s (HUD) Community Development Block Grant (CDBG) Program. 

In addition, the City of Wheeling is the Participating Jurisdiction (PJ) for the Northern Panhandle 

HOME Consortium of West Virginia. In compliance with the HUD regulations, the City of Wheeling 

has prepared this FY 2017 Annual Action Plan for the period of July 1, 2017 through June 30, 2018. 

This Annual Action Plan is a strategic plan for the implementation of the City’s Federal Programs 

for housing, community, and economic development within the City of Wheeling. In addition, as 

the PJ for the HOME Consortium, this Annual Action Plan includes the HOME Program for the City 

of Weirton, Hancock County, Brooke County, Ohio County, and Marshall County that comprise 

the Northern Panhandle HOME Consortium. 

The Annual Action Plan establishes the City’s and HOME Consortium’s goals for the next year and 

outlines  the  specific  initiatives  the  City  will  undertake  to  address  the  needs  and  goals  by 

promoting the rehabilitation and construction of decent, safe, and sanitary housing, creating a 

suitable  living  environment,  removing  slums  and  blighting  conditions,  promoting  fair  housing, 

promoting homeownership,  improving public services, expanding economic opportunities, and 

principally benefitting low‐ and moderate‐income persons. 

The  FY  2017  Annual  Action  Plan  does  not  incorporate  the  Wheeling  Housing  Authority's 

Comprehensive Grant process into this consolidated planning and application process, but does 

require the participation of the public housing authority in the development of this plan. 
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Available Funds: 

The following financial resources are included in the FY 2017 Annual Action Plan which anticipates 

funding to be received to address the priority needs and goals identified in the City of Wheeling’s 

FY 2015‐2019 Consolidated Plan. The City of Wheeling anticipates that it will receive the following 

Federal funds during the FY 2017 program year: 

 FY 2017 CDBG Allocation ‐ $1,072,464.00 

 FY 2017 HOME Allocation ‐ $242,636.00 

 Total Funds: $1,315,100.00 

FY 2017 CDBG and HOME Budget: 

The City of Wheeling and the Northern Panhandle HOME Consortium propose to undertake the 

following activities with the FY 2017 CDBG and HOME funds: 

• CD‐17‐01 Administration ‐ $214,492 

• CD‐17‐02 Section 108 Loan Payment ‐ $200,000 

• CD‐17‐03 Fire Hydrant Replacement ‐ $100,000 

• CD‐17‐04 Water Valve Replacement ‐ $255,972 

• CD‐17‐05 Henderson Street Slip Repair ‐ $67,000 

• CD‐17‐06 Jenson Playground ‐ $100,000 

• CD‐17‐07 ADA Improvements to I‐470 Ballfields ‐ $32,000  

• CD‐17‐08 Catholic Charities Center ‐ $4,000 

• CD‐17‐09 Family Service ‐ $4,000 

• CD‐17‐10 Greater Wheeling Coalition for the Homeless ‐ $4,500 

• CD‐17‐11 Seeing Hand Association ‐ $2,500 

• CD‐17‐12 Soup Kitchen ‐ $5,000 

• CD‐17‐13 Wheeling Health Right ‐ $20,000 

• CD‐17‐14 Human Rights Commission ‐ $5,000 

• CD‐17‐15 Police Department ‐ Neighborhood Policing ‐ $10,000 

• CD‐17‐16 Nelson Jordan Center ‐ $33,000 

• CD‐17‐17 East Wheeling Pool Operations ‐ $15,000 

• HOME‐17‐18 HOME Administration ‐ $24,263 

• HOME‐17‐19 CHDO Set‐Aside ‐ $36,396 

• HOME‐17‐20 Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program ‐ 

$181,977 

• Total Funds: $1,315,100 
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Maps: 

Below  are  the  following maps which  illustrate  the  demographic  characteristics  of  the  City  of 

Wheeling:  

• Population Density by Census Tract 

• Percent White Population by Census Tract 

• Percent Minority Population by Census Tract 

• Percent Population Age 65+ by Census Tract 

• Total Housing Units by Block Points & Census Tracts 

• Percent Owner‐Occupied Housing Units by Census Tract 

• Percent Renter‐Occupied Housing Units by Census Tract 

• Percent Vacant Housing Units by Census Tract 

• Low/Moderate Income Percentage by Block Group 

• Low/Moderate Income with Minority Percentage by Block Group 

• Commercial Hot Spots 
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2.  Summarize the objectives and outcomes identified in the Plan   

This could be a restatement of items or a table listed elsewhere in the plan or a reference 
to  another  location.  It  may  also  contain  any  essential  items  from  the  housing  and 
homeless needs assessment, the housing market analysis or the strategic plan. 

The goal of  the City of Wheeling  is  to  improve  the quality of  life  for City  residents by  funding 

infrastructure improvements, economic development, public services, and housing. During the FY 

2017 Program Year, the City proposes to address the following priority need categories identified 

in its FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan: 

 
 

HOUSING PRIORITY ‐ (High priority) 
 

There is a need to improve the quality of the housing stock in the community and to increase the 

supply of affordable, decent, safe, sound, and accessible housing for homeowners, renters, and 

homebuyers. 

 

Goals/Strategies: 

 

HS‐1 Homeownership ‐ Assist low‐ and moderate‐income households to become homeowners by 

providing down payment assistance, closing cost assistance, with the required housing counseling 

training. 

 

 Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program – HOME funds 

will be used to provide deferred, forgivable loans to qualified first time homebuyers who 

require downpayment and closing cost assistance with their purchase and who wish to 

purchase a house within the Northern Panhandle HOME Consortium Area, which consists 

of the City of Wheeling, the City of Weirton, and Hancock, Brooke, Ohio, and Marshall 

Counties. The $181,977 for the First Time Homebuyer Program will be awarded on a first 

come, first served basis to eligible homebuyers in the six (6) jurisdictions. 

 

HS‐2  Housing  Construction/Rehabilitation  ‐ Increase  the  supply  of  decent,  safe,  sound,  and 

accessible housing that is affordable to owners and renters in the City through new construction 

and rehabilitation. 

 

 CHDO Set‐Aside – HOME funds will be set aside to fund an eligible Community Housing 

Development Organization (CHDO) housing project. This amount equates to 15% of the 

HOME Program entitlement awarded to the (West Virginia) Northern Panhandle HOME 

Consortium for FY 2017. Funds to be used for construction or rehabilitation of affordable 

housing. 
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HS‐3 Fair Housing ‐ Promote fair housing choice through monitoring, education, and outreach. 

 

 Human Rights Commission – CDBG funds will be used for office expenses of the Wheeling 

Human Rights Commission (HRC). 
 

HOMELESS PRIORITY ‐ (Low priority) 

There is a need for housing and services for homeless persons and persons at‐risk of becoming 

homeless. 

Goals/Strategies: 

HO‐1 Operation/Support ‐ Assist providers through the Continuum of Care in the operation of 

housing and support services for the homeless and persons at‐risk of becoming homeless. 

• Catholic  Charities  – CDBG  funds  will  be  used  to  provide  meals  to  low  income  and 

homeless persons by Catholic Charities of the Diocese of Wheeling. 

HO‐2 Housing ‐ Support local agencies’ efforts to provide emergency shelter, transitional housing, 

and permanent supportive housing. 

• Greater Wheeling  Coalition  for  the Homeless  – CDBG  funds will  be  used  for  support 

services  for  homeless  persons  living  in  a  transitional  facility  operated  by  the  Greater 

Wheeling Coalition for the Homeless (GWCH). 

 

OTHER SPECIAL NEEDS PRIORITY ‐ (Low Priority) 

There is a need for housing, services, and facilities for the elderly, persons with disabilities, victims 

of domestic violence, persons with HIV/AIDS, and persons with other special needs. 

Goals/Strategies: 

SN‐2 Social Services ‐ Support social service programs and facilities for the elderly, persons with 

disabilities, victims of domestic violence, persons with HIV/AIDS, and persons with other special 

needs. 

 Family Service ‐ CDBG funds will be used for supplies needed for the home meal program 

for the elderly and for fuel costs. The fuel costs are associated with the van service that 

takes the elderly to various appointments and grocery shopping. 
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COMMUNITY DEVELOPMENT PRIORITY ‐ (High Priority) 

There is a need to improve the public and community facilities, infrastructure, public services, and 

the quality of life. 

Goals/Strategies: 

CD‐1 Infrastructure ‐ Improve the City’s infrastructure through rehabilitation, reconstruction, and 

new construction of streets, walks, curbs, ADA ramps, retaining walls, sewer, water, storm water 

management, bridges, bike trails, green infrastructure, etc. 

• Fire  Hydrant  Replacement  – CDBG  funds  will  be  used  to  replace  antiquated,  non‐

operating fire hydrants in low and moderate income neighborhoods throughout the City.  

• Water  Valve  Replacement  –  CDBG  funds  will  be  used  to  replace  antiquated,  non‐

operating  water  valves  in  low  and  moderate  income,  residential  neighborhoods 

throughout the City. 

• Henderson Street Slip Repair – CDBG funds will be used to repair the Henderson Street 

Slip in North Wheeling and stabilize the road to prevent future slippage. 

CD‐2  Community  Facilities  ‐ Improve  the  City's  parks,  recreational  centers,  and  public  and 

community facilities through rehabilitation and new construction. 

• Jenson  Playground  – CDBG  funds will  be  used  for  a  new  basketball  court,  lights,  and 

fencing for a City‐owned playground on Wheeling Island. 

CD‐3 Public Services ‐ Improve and increase public safety, programs for the youth, the elderly, 

disabled,  and  target  income  population,  feeding  programs,  and  social/welfare  programs 

throughout the City. 

• Seeing Hand Association – CDBG funds will be used for workshop and activity expenses 

for the visually impaired. 

• Soup Kitchen – CDBG funding to acquire food supplies for preparation of meals for the 

Soup Kitchens, for the homeless, and for the very low‐income. 

• Wheeling Health Right – CDBG funds will be used to purchase pharmaceuticals for a free 

health clinic that serves the very low‐income and the homeless. 

• Nelson  Jordan  Center  – CDBG  funds  will  be  used  for  operational  expenses  for  this 

recreational facility in the East Wheeling Neighborhood. 

• East Wheeling Pool Operations – CDBG funds will be used  to pay  for a portion of  the 

salaries for summer youth employees in the East Wheeling Neighborhood. 

CD‐6  Architectural  Barriers  ‐  Remove  architectural  barriers  and make  public  and  community 

facilities accessible. 
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• ADA Improvements to I‐470 Ballfields – CDBG funds will be used to pave approximately 

1,183 linear feet of handicap walks from the new Miracle League All‐lnclusive Playground 

to connect it to the Miracle League Field and ADA viewing area, as well as to the Ben's 

Field ADA parking space.  

CD‐7  Public  Safety  ‐ Improve  public  safety  through  upgrades  to  facilities,  purchase  of  new 

equipment,  crime  prevention,  community  policing,  and  ability  to  respond  to  emergency 

situations. 

• Police Department – CDBG funds will be used for the salaries and fringe benefits of two 

beat patrol officers in low/mod income neighborhoods as part of the City's Community 

Policing efforts. 

 

ECONOMIC DEVELOPMENT PRIORITY – (Low Priority) 

There  is  a  need  to  increase  employment,  self‐sufficiency,  education,  job  training,  technical 

assistance, and economic empowerment for residents of the City of Wheeling. 

Goals/Strategies: 

ED‐2 Financial Assistance ‐ Support business and commercial growth through expansion and new 

development with technical assistance and low interest loan programs. 

• Section 108 Loan Payment – CDBG funds will be used for the annual payment of a Section 

108 Loan. The City is on schedule to pay off the balance of the loan by August 1, 2020. 

 

ADMINISTRATION, PLANNING, AND MANAGEMENT PRIORITY – (High Priority) 

There is a continuing need for planning, administration, management, and oversight of Federal, 

state, and local funded programs. 

Goals/Strategies: 

AM‐1  Overall  Coordination  ‐ Provide  program management  and  oversight  for  the  successful 

administration of Federal, state, and local funded programs, including planning services for special 

studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with all Federal, state, and local 

laws and regulations. 

• Administration – CDBG funds will be used for administration, management, planning, and 

office expenses. 

• HOME  Administration  – HOME  funds  will  be  used  for  the  staff  and  administrative 

expenses  related  to  the housing programs  for  the  (West Virginia) Northern Panhandle 

HOME Consortium. 

 

DRAFT



FY 2017 Annual Action Plan               City of Wheeling, WV 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                                                                                                                          19 

 

3.  Evaluation of past performance  

This is an evaluation of past performance that helped lead the grantee to choose its goals 
or projects. 

The City of Wheeling has a  good performance  record with HUD. The City  regularly meets  the 

performance standards established by HUD. Each year the City prepares its Consolidated Annual 

Performance Evaluation Report (CAPER). This report is submitted within ninety (90) days after the 

start  of  the  new  program  year.  Copies  of  the  CAPER  are  available  for  review  at  the  City  of 

Wheeling’s Department of Economic and Community Development. 

The most recent CAPER is the FY 2015 CAPER which is the first CAPER for the FY 2015‐2019 Five 

Year Consolidated Plan. In the FY 2015 CAPER, the City of Wheeling expended 69.64% of its CDBG 

funds  to  benefit  low‐  and moderate‐income  persons.  The  City  expended  10.78%  of  its  funds 

during the FY 2015 CAPER period on public service, which is below the statutory maximum of 15%. 

The City expended 19.29% of its funds during that CAPER period on Planning and Administration, 

which  is  below  the  statutory maximum of  20%.  The  City  has met  the  required  1.5 maximum 

drawdown ratio with a drawdown ratio of 0.87. The City will begin to prepare its FY 2016 CAPER, 

which will be completed after submission of this FY 2017 Annual Action Plan. The FY 2016 CAPER 

will be submitted to HUD on or before September 30, 2017. 

The  HOME  program  is  also  being  administered  in  a  timely  manner  and  in  accordance  with 

applicable  activity  limitations  and  match  requirements.  The  Northern  Panhandle  HOME 

Consortium  during  the  FY  2015  CAPER  period  generated  $61,542.57  in match  funding, which 

brings the total excess match to $1,605,207.25 for the HOME Program as of the end of June 2016. 

 

4.  Summary of Citizen Participation Process and consultation process  

Summary from citizen participation section of plan. 

The City of Wheeling has followed its Citizen Participation Plan in the planning and preparation of 

the  FY  2017  Annual  Action  Plan.  The  City  held  its  first  public  hearing  on  the  needs  of  the 

community  and  its  residents  on  February  7,  2017.  This  provided  the  residents,  agencies,  and 

organizations with the opportunity to discuss the City’s CDBG and HOME Programs and to provide 

suggestions for priorities and activities for future CDBG and HOME Programs. 

The City’s Economic and Community Development Department advertises that applications for 

CDBG and HOME funds are available, and sends out application packets upon request. The City 

also publishes public hearing notices concerning the CDBG and HOME Programs. HOME Program 

RFPs were sent to agencies that have participated in the HOME Program in the past, and other 

potentially interested parties and CHDOs. 
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A copy of the “Draft FY 2017 Annual Action Plan” was placed on public display for review by the 

general public, agencies, and organizations in the community. A newspaper notice announcing 

that this document was placed on public display was published in the “Wheeling Intelligencer” 

and “News‐Register,”  the newspapers of general circulation  in  the area on Thursday,  June 29, 

2017. The “Draft FY 2017 Annual Action Plan” was on public display at the following locations: 

• Economic and Community Development Department ‐ City‐County Building, Room 305, 

1500 Chapline Street, Wheeling, West Virginia 26003 

• Ohio County Public Library ‐ 52‐16th Street, Wheeling, West Virginia 26003 

The  Second  Public  Hearing  was  scheduled  for  Tuesday,  July  18,  2017.  Citizen  Participation, 

including the newspaper notices, the sign‐in sheets, and the summary of the minutes from the 

public hearings, are included in the Citizen Participation Section. 

The following schedule was used in the preparation of the Plan: 

 Publish a Notice that States FY 2017 CDBG Applications are Available – November 30 

and December 7, 2016 

 Publish First Public Hearing in the Newspaper – January 20 and 30, 2017 

 FY 2017 CDBG Funding Applications Due – February 3, 2016 

 First Public Hearing for CDBG/HOME – February 7, 2017 

 Publish Second Public Hearing Notice and that the Draft Plan is on Display – June 30, 

2017 

 Plan goes on Display – June 30, 2017 

 Second Public Hearing for CDBG/HOME – July 18, 2017 

 End of Plan on Display – August 1, 2017 

 City Council Adoption of the FY 2017 Annual Action Plan – August 1, 2017 

 Plan submitted to HUD Pittsburgh Office – August 4, 2017 

 Program Year Begins – July 1, 2017 

A more detailed analysis and description of the citizen participation process is contained in the 

Citizen Participation Section of this Plan. 

 

5.  Summary of public comments 

This  could  be  a  brief  narrative  summary  or  reference  an attached document  from  the 

Citizen Participation section of the Con Plan. 

The City of Wheeling held its First Public Hearing on February 7, 2017 at 5:30 PM. No comments 

were received at  the first public hearing, however, a resident provided comment via email on 

February 10, 2017. Mr. Chuck Fair offered an idea to establish the downtown district of the City 

of Wheeling  as a historical  city, by  renaming  streets,  creating murals  statues  commemorating 

historical figures, and installing vintage streetlights and streetscapes. He also encouraged the City 
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to plant seasonal flower gardens in deserted, City‐owned lots, and vegetable gardens just outside 

of  the  downtown  area.  Mr.  Fair  suggested  that  embracing  Wheeling’s  history  will  introduce 

tourism and economic development in the downtown area. He also mentions that recycling needs 

to be encouraged.  

The FY 2017 Annual Action Plan was placed on public display, and a Second Public Hearing was 

scheduled for Tuesday, July 18, 2017. Comments from the Second Public Hearing will be included 

in the Final FY 2017 Annual Action Plan. 

The Citizen Participation Section of the Plan includes the newspaper ads, sign‐in sheets, and the 

summary of the minutes from the public hearings. 

 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

Of the eight (8) funding applications received in FY 2017, six (6) were funded. The application for 

August  Levy  Learning  Center,  which  provides  services  to  autistic  children,  submitted  an 

application for an ADA Playground Improvements project, but it was not funded. The Wheeling 

Park Commission also submitted an application for an ADA ramp for the first floor entrance of the 

Wheeling Park Stone Building, but it was not funded. The City chose to fund ADA Improvements 

to the I‐470 Ballfields in FY 2017. 

In  regard  to Mr.  Fair’s  comments about  the historic designation  in Downtown Wheeling,  new 

street  lights,  and  planting  gardens,  the  City  cannot  use  CDBG  funds  for  the  Downtown 

Improvements,  since  citywide  improvements  are  not  eligible.  Citywide  improvements  are  not 

eligible, because the City’s population is not over 51% low/mod. 

7.  Summary  

The main goals of  the FY 2017 Annual Action Plan are  to  improve  the  living conditions of  the 

residents  of  the  City  of  Wheeling  and  the  Northern  Panhandle  HOME  Consortium  through 

improving  the  housing  conditions  in  the  City  and  the  Consortium,  creating  a  suitable  and 

sustainable  living environment  for  all  residents,  and addressing  the  community and economic 

development needs of the City residents. 

The  Annual  Action  Plan  process  requires  that  the  City  and  the  Northern  Panhandle  HOME 

Consortium prepare in a single document its priorities, goals, and strategies to address the needs 

for housing, homeless, other special needs, community development, economic development, 

and administration and planning. The City and the Northern Panhandle HOME Consortium is using 

the Five Year Consolidated Plan priorities to allocate its CDBG and HOME funds over the five (5) 

year  period  to  provide  direction  to  its  partners,  participating  agencies,  and  stakeholder 

organizations  to  address  the  housing  and  community  development  needs  of  the  low‐  and 

moderate‐income residents. HUD will continue to evaluate the City’s and the HOME Consortium’s 

performance based on the goals established in the Five Year Consolidated Plan. 
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During the FY 2017 Program Year, the City of Wheeling anticipates that it will receive the following 

Federal financial resources: 

• FY 2017 CDBG Allocation ‐ $1,072,464.00 

• FY 2017 HOME Allocation ‐ $242,636.00 

• Total Funds: $1,315,100.00 

 

During the FY 2017 CDBG Program Year, the City of Wheeling proposes to address the following 

goals and strategies from its Five Year Consolidated Plan: 
 

• HS‐1 Homeownership 

• HS‐2 Housing Construction/Rehabilitation 

• HS‐3 Fair Housing 

• HO‐1 Operation/Support 

• HO‐2 Housing 

• SN‐2 Social Services 

• CD‐1 Infrastructure 

• CD‐2 Community Facilities 

• CD‐3 Public Services 

• CD‐6 Architectural Barriers 

• CD‐7 Public Safety 

• ED‐2 Financial Assistance 

• AM‐1 Overall Coordination 
 

A “draft” of the FY 2017 Annual Action Plan was placed on public display in: the Economic and 

Community Development Department, City‐County Building, Room 305, 1500 Chapline Street, 

Wheeling, West Virginia 26003; and the Ohio County Public Library, 52 ‐ 16th Street, Wheeling, 

West Virginia, 26003. The display period started on Friday, June 30, 2017 through Tuesday, August 

1, 2017 for a 30‐day display period. A second public hearing was held on Tuesday, July 18, 2017 

to discuss the proposed activities and solicit citizen comments on the Plan. City Council held a 

public hearing on August 1, 2017, to review and approve the FY 2017 Annual Action Plan. The City 

of Wheeling will submit the FY 2017 Annual Action Plan to the U.S. Department of Housing and 

Urban Development’s Pittsburgh Office on Friday, August 4, 2017. 
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PR‐05 Lead & Responsible Agencies ‐ 91.200(b) 

1.  Agency/entity responsible for preparing/administering the Consolidated Plan 

The following are the agencies/entities responsible for preparing the Consolidated Plan and those responsible for administration 

of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

CDBG Administrator  Wheeling  Economic and Community Development Department 

HOME Administrator  Wheeling  Economic and Community Development Department 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative 

The administering lead agency is the City of Wheeling’s Economic and Community Development Department for the CDBG and HOME 

Programs. The Economic and Community Development Department of Wheeling prepares the Five Year Consolidated Plan, Annual Action 

Plans, ERR’s, and the Consolidated Performance and Annual Evaluation Reports (CAPER), processes pay requests, prepares sub‐recipient 

contracts, and monitors sub‐recipients, and performs oversight of the programs on a day to day basis. In addition, the City has a private 

planning consulting firm available to assist the City on an as needed basis. 

 

Consolidated Plan Public Contact Information 

Ms. Nancy Prager 

Director of Economic & Community Development  

City of Wheeling  

1500 Chapline Street 

Wheeling, West Virginia 26003 

Phone: (304) 234‐3701 

Fax: (304) 234‐3899 

Email: nprager@wheelingwv.gov    

Website: http://www.wheelingwv.gov    
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AP‐10 Consultation ‐ 91.100, 91.200(b), 91.215(l) 

1. Introduction 

While  preparing  the  FY  2017  Annual  Action  Plan,  the  City  of  Wheeling  consulted  with  the 

Wheeling  Housing  Authority,  social  services  and  housing  agencies,  and  the  Greater Wheeling 

Coalition for the Homeless. Input from public hearings and funding requests were used to develop 

the FY 2017 Annual Action Plan. 

 

Provide  a  concise  summary  of  the  jurisdiction’s  activities  to  enhance  coordination 
between public and assisted housing providers and private and governmental health, 
mental health and service agencies (91.215(l)). 

The City of Wheeling consults and works with the following agencies to enhance coordination: 

• Wheeling Housing Authority – administers the Section 8 Housing Choice Vouchers, public 

housing communities, and scattered site housing. 

• Social Services Agencies – provides services to low‐ and moderate‐income persons. 

• Housing Providers – administers housing rehabilitation, and develops affordable housing 

to improve housing options for low‐ and moderate‐income families and individuals. 

• Greater Wheeling Coalition for the Homeless ‐ oversees the Continuum of Care for the 

Northern Panhandle Region. More than 40 non‐profits and service providers belong to 

the  Northern  Panhandle  CoC  (NPCoC),  helping  to  design  the  local  strategic  plan  by 

contributing ideas such as regional committees representing the entire geographic area. 

Members include Salvation Army‐Wheeling, the YWCA, Northwood Health Systems and 

Catholic Charities. 

As part of the CDBG and HOME application planning process, local agencies, and organizations 

are  invited to submit proposals  for CDBG and HOME funds for eligible activities. These groups 

participate in the planning process by attending the public hearings and informational meetings. 

 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 
homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families 
with  children,  veterans,  and  unaccompanied  youth)  and  persons  at  risk  of 
homelessness. 

The Greater Wheeling Coalition for the Homeless (the Coalition or GWCH) works with the City of 

Wheeling on the development of the Consolidated Plan and Annual Action Plans, and provides 

information  on  the  local  response  to  homelessness  used  in  the  annual  Consolidated  Annual 

Performance and Evaluation Reports (CAPERs). GWCH provides the Housing Inventory Count (HIC) 

and Point in Time Count (PITC) data, as well as a twice‐annual review of existing shelter and service 

programs in the region. As a part of both statewide planning activities and local planning for HUD 

Entitlement funds, the HIC and PITC data  is compiled by an  independent consulting firm. Data 

collection and review of this material typically requires two weeks or more of GWCH staff time, 
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and  includes  telephone  calls  and  emails.  Information  provided  by  GWCH  covers  the  entire 

geographic area and  is used  to  support  several  sections of  state and  local Consolidated Plans 

including the homelessness strategy and housing/homeless needs. As part of the CoC application 

process, the NPCoC requests and is provided a signed HUD 2991 Form certifying consistency with 

the consolidated plans developed by the State and each of the two jurisdictions in their region: 

West Virginia Statewide, and the cities of Wheeling and Weirton. 

As a recipient of CDBG funding from the City of Wheeling, the Coalition provides information as 

part of an annual request for support of the Transitional Housing Program. Transitional Housing 

(TH) has faced several funding challenges during recent years, with this housing type also removed 

from the list of projects eligible for funding through the WV Emergency Solutions Grant (ESG) in 

2014. Despite  these cuts,  the Coalition has  found TH  to be an extremely successful model  for 

helping people  to permanently end their homelessness and  is obligated  to continue using  the 

current TH units to serve homeless people through 2020, in order to avoid having to repay Federal 

funds used to establish the two shelters offering transitional housing. 

The chronic homeless (CH) are people with a disability who have been homeless for one year or 

more. People who have experienced protracted bouts of homelessness often have some of the 

most significant barriers to achieving stability. To help people with these extensive needs move 

quickly into stable living conditions, the Coalition’s Residential Housing Program prioritizes CH for 

placement in the Permanent Housing for People with Disabilities Shelter, an 18‐unit building with 

disability  access  and  a  high  level  of  supportive  services.  When  these  disabled  clients  have 

significant barriers to gaining or maintaining a  job,  the Coalition Staff provides assistance with 

applications for mainstream benefits in an effort to secure the income necessary to become self‐

sufficient and afford private market housing. Rental assistance programs such as RRH also focus 

on CH. The Coalition has developed a Behavioral Health Community Engagement Grant to ensure 

a high degree of community engagement services are available to these clients to ensure their 

stability. 

There are three Supportive Services for Veteran Families (SSVF) programs in the region, which 

offer case management support and referral to community resources, as well as temporary rental 

assistance  to  provide  RRH  and  homelessness  prevention. While  there  are  no  per  diem or  VA 

supportive housing programs in the region, the SSVF program has facilitated a higher degree of 

engagement with other VA resources in the area, such as the Pittsburgh VA medical center.  

Youth  Services  System,  the  recipient  of Homeless  Runaway  Youth  funds,  once again  reported 

serving no homeless youth during the annual Housing Inventory Count of available shelter beds 

in January 2017. 
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Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction’s area 
in  determining  how  to  allocate  ESG  funds,  develop  performance  standards  for  and 
evaluate  outcomes  of  projects  and  activities  assisted  by  ESG  funds,  and  develop 
funding, policies and procedures for the operation and administration of HMIS 

Three agencies in the Northern Panhandle CoC (NPCoC) successfully utilize Emergency Solutions 

Grant (ESG) funds: CHANGE, Inc., in conjunction with the YWCA‐Wheeling for domestic violence 

programs; and the Greater Wheeling Coalition for the Homeless which provides temporary rental 

assistance for homeless prevention and rapid rehousing assistance. Due to the distinct geographic 

areas and service populations, each agency develops and submits an individual proposal for ESG 

funding.  As  part  of  the  ESG  application  process,  reporting  and  evaluation  of  performance 

standards are compiled by the lead agency for all three applicants and are submitted to the state 

for  review.  State  programming  decisions  require  all  ESG‐funded  programs  have  a  source  of 

referral to Rapid Re‐Housing (RRH) such as the GWCH program, a factor which was instrumental 

in the continued ESG funding of local Domestic Violence (DV) programs. 

During regularly held quarterly meetings of the NPCoC, each of the HUD‐, ESG‐ and VA‐funded 

programs are given an opportunity  to provide updates on  the current availability of  funds  for 

services, the process for referrals, and progress toward meeting measurable outcomes. Meetings 

among the shelter providers  in the region are also held on a quarterly basis to allow for more 

targeted discussions of programming and referral arrangements. Each year, an independent panel 

of  NPCoC members  are  convened  to  review  the  Continuum  of  Care  application  and  evaluate 

performance  and  program  design  to  determine  the  ranking  of  each  program  submitted  for 

consideration. 

During the FY 2015 CoC Competition, the Transitional Housing (TH) and Homeless Management 

Information System (HMIS) projects both lost funding and are no longer eligible for renewal. The 

loss of HUD’s HMIS funding also represents a significant hardship, as this was the only source of 

HUD funding for the Federally‐mandated reporting system which is a required component of all 

CoC‐, ESG‐ and VA‐funded homeless assistance programs. In 2012, when the Coalition agreed to 

switch HMIS providers and join the statewide Bowman Systems Service Point HMIS, state funding 

agencies agreed to support the increase in HMIS expenses associated with this change. Currently, 

ESG provides the Coalition with $26,112 in HMIS funding, which represents a decrease from the 

previous year. 

The NPCoC uses HMIS and interviews sheltered persons during the Annual Point in Time Count 

(PITC), the methodology which is based on a long‐standing experience in conducting this survey. 

In addition to these methods, each shelter is contacted. The Point in Time Count, or PITC, for the 

entire  five‐county Northern Panhandle Region  is  conducted by Coalition  Staff  and  community 

volunteers during the last 10 days of January each year. This year, survey data was collected for 

seven days by conducting counts in public places using a dedicated survey tool designed to meet 

the data collection requirements established by HUD. Information from these surveys is used to 

develop a 14‐digit identifier and responses to all questions are entered into an Excel spreadsheet 

to ensure no duplication and to aid in tabulation. Given other duties and the timeline for data 
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submission, this process takes several months to complete. Once all PITC data is compiled, results 

are submitted to the local government via the Homeless Data Exchange or HDX and is used to 

produce a narrative report for members of the Northern Panhandle Continuum of Care. When 

copies  of  the  spreadsheet  are  circulated  to  NPCoC  members,  the  client  identifier  codes  are 

removed to ensure that privacy is followed. 

2. Agencies,  groups,  organizations  and  others  who  participated  in  the  process  and 

consultations 

1.  Agency/Group/Organization  Greater Wheeling Coalition for the Homeless 

Agency/Group/Organization Type 

Housing 

Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Persons with HIV/AIDS 

Services‐Victims of Domestic Violence 

Services‐Homeless 

Services‐Health 

Services‐Education 

Services‐Employment 

Service‐Fair Housing 

Services ‐ Victims 

Regional Organization 

Continuum of Care 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

Anti‐poverty Strategy 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

Greater Wheeling Coalition for the Homeless was 

contacted and presented the homeless needs in the 

region, Point In Time Survey results, and 2016 CoC 

funding amounts. 
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2.  Agency/Group/Organization  CHANGE, Inc. 

Agency/Group/Organization Type 

Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Persons with HIV/AIDS 

Services‐Victims of Domestic Violence 

Services‐Homeless 

Services‐Health 

Services‐Education 

Services‐Employment 

Service‐Fair Housing 

Services ‐ Victims 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

Anti‐poverty Strategy 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

Provided information on housing and community 

development needs. 

3.  Agency/Group/Organization  Wheeling Housing Authority 

Agency/Group/Organization Type 

Housing 

PHA 

Services ‐ Housing 

Service‐Fair Housing 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Public Housing Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

Provided information on housing and community 

development needs and the amount of their Capital Fund 

Grant. 
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4.  Agency/Group/Organization  Human Rights Commission 

Agency/Group/Organization Type 

Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Persons with HIV/AIDS 

Services‐Victims of Domestic Violence 

Services‐Homeless 

Services‐Health 

Services‐Education 

Services‐Employment 

Service‐Fair Housing 

Services ‐ Victims 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 
Non‐Homeless Special Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

The Wheeling Human Rights Commission (HRC) 

contributed information about fair housing needs in the 

City of Wheeling, and they will be funded in FY 2017. 

5.  Agency/Group/Organization  Catholic Charities 

Agency/Group/Organization Type  Regional organization 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

Catholic Charities submitted a funding request for a meal 

service for the homeless, and they were funded in FY 

2017. 

6.  Agency/Group/Organization  City of Wheeling 

Agency/Group/Organization Type 
Other government ‐ Local 
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What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Other government ‐ Local  

Community Development 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

The Wheeling Police Department submitted a funding 

request for increased foot patrols, and they were funded 

in FY 2017.  

The Wheeling Public Works Department submitted a 

funding request for several CDBG eligible Community 

Facility Improvement Projects. The Fire Hydrant 

Replacement, Water Valve Replacement, and Henderson 

Street Slip Repair were funded in FY 2017.  

The Wheeling Parks & Recreation Department submitted 

a funding request for salaries for summer youth 

employees at the East Wheeling Pool; improvements to 

Jenson‐Davis Park, and ADA Improvements to the I‐470 

Ballfields, which were all funded in FY 2017. 

7.  Agency/Group/Organization  Wheeling Recreation Commission 

Agency/Group/Organization Type 
Other government ‐ Local 

Planning Organization 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Other government ‐ Local  

Community Development 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

The Wheeling Recreation Commission submitted a 

funding request for an ADA ramp for the first floor 

entrance of the Wheeling Park Stone Building, but they 

were not funded in FY 2017. 

8.  Agency/Group/Organization  Seeing Hand Association 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 
Non‐Homeless Special Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

The Seeing Hand Association submitted a funding request 

for operations, and they were funded in FY 2017. 
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9.  Agency/Group/Organization  Family Service 

Agency/Group/Organization Type 

Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Persons with HIV/AIDS 

Services‐Victims of Domestic Violence 

Services‐Homeless 

Services‐Health 

Services‐Education 

Services‐Employment 

Service‐Fair Housing 

Services ‐ Victims 

Child Welfare Agency 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

Family Service submitted a funding request for 

operations, and they were funded in FY 2017. 

10.  Agency/Group/Organization  Wheeling Health Right 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐Health 

Health Agency 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 
Community Development 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

Wheeling Health Right submitted a funding request for 

pharmaceuticals, and they were funded in FY 2017. 
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11.  Agency/Group/Organization  Nelson Jordan Center 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐Children 

Services‐Health 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

Community Development 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

Nelson Jordan Center submitted a funding request for 

operations, and they were funded in FY 2017. 

12.  Agency/Group/Organization  Soup Kitchen 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐Homeless 

Services‐Health 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

The Soup Kitchen submitted a funding request for 

operations, and they were funded in FY 2017. 

13.  Agency/Group/Organization  Augusta Levy Learning Center 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐Children 

Services‐Persons with Disabilities  

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

Community Development 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

The Augusta Levy Learning Center submitted a funding 

request for ADA improvements to their playground, but 

they were not funded in FY 2017. 
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14.  Agency/Group/Organization  Northern Panhandle HOME Consortium  

Agency/Group/Organization Type 

Housing 

Services‐Housing 

Other government ‐ Local 

Regional Organization 

What section of the Plan was 

addressed by Consultation? 
Housing Need Assessment 

How was the 

Agency/Group/Organization 

consulted and what are the 

anticipated outcomes of the 

consultation or areas for improved 

coordination? 

The Northern Panhandle HOME Consortium, requested 

funds for the City of Wheeling’s and the City of Weirton’s, 

and Hancock, Brooke, Ohio, and Marshall Counties’ First 

Time Homebuyer Programs, which were funded in FY 

2017. 

Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

 
Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 

All  agency  types  were  consulted  during  the  planning  process.  Agencies  and  organizations 

attended the public hearings or were contacted by telephone or email for interviews or additional 

input. 

 

Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization 
How do the goals of your Strategic Plan 
overlap with the goals of each plan? 

Continuum of Care 
Greater Wheeling Coalition 

for the Homeless 

They are incorporated in the Five Year 

Consolidated Plan and the Annual Action Plan. 

Public Housing Five 

Year Plan and Annual 

Action Plan 

Wheeling Housing Authority 
They are incorporated in the Five Year 

Consolidated Plan and the Annual Action Plan. 

City of Wheeling 

Comprehensive Plan 

City of Wheeling Economic 

and Community 

Development Department 

They are incorporated in the Five Year 

Consolidated Plan and the Annual Action Plan. 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

 

Narrative   

The City of Wheeling has consulted and coordinated with various agencies and organizations, city‐

wide,  county‐wide,  and  state‐wide.  A  culmination  of  these  efforts  has  resulted  in  the 

development of the City’s FY 2017 Annual Action Plan. 
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The  Economic  and  Community  Development  Department  coordinates  with  the  other  City 

departments. CDBG projects are coordinated with the Planning Commission, the Board of Zoning 

Appeals, Inspection Department, the Public Works Department, the Recreation Commission, the 

Parks & Recreation Department, the Police Department, the Fire Department, and various social 

service organizations. Development policies are promoted by the City Manager with approval and 

oversight by the Mayor and City Council. The City works closely with the Ohio and Marshall County 

Commissioners and County staff to address projects and activities that extend beyond the City 

limits. The City and the Counties have a good working relationship. 

The City is a member of the Northern Panhandle County Continuum of Care (NPCoC), which is 

administered  by  the  Greater  Wheeling  Coalition  for  the  Homeless.  As  part  of  the  Northern 

Panhandle  HOME  Consortium  and  the  Northern  Panhandle  Continuum  of  Care,  the  City  of 

Wheeling ensures the needs of the area are adequately addressed through the regional approach 

of these partnerships.  

In  addition,  the  City  has  worked  with  and  received  funding  from  the  State  of  West  Virginia 

Economic Development Council for community and economic development projects. 

DRAFT



FY 2017 Annual Action Plan                          City of Wheeling, WV 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                                                                                                              35 

AP‐12 Participation ‐ 91.401, 91.105, 91.200(c) 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
 

Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

The FY 2017 Annual Action Plan has many components which try to reach out and encourage citizen participation. These components are 

the  following:  request  for  funding  proposals  (RFPs)  from  agencies/organizations;  meetings  with  agencies/organizations  on  how  to 

complete the RFP; and a needs hearing and a hearing to gather public comments on the draft plan when it was on public display were 

held. Through the citizen participation process, the City uses citizen input to develop how the plan will serve the low‐ and moderate‐

income population to reach the goals set forth in the Five Year Consolidated Plan. 

The City has followed its approved Citizens Participation Plan to develop its Annual Action Plan. 

Citizen Participation Outreach 

Sort 
Order 

Mode of 
Outreach 

Target of 
Outreach 

Summary of 
response/ 
attendance 

Summary of 
comments 
received 

Summary of 
comments not 

accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

1. 
Public 

Meeting 

Minorities 

  

Persons with disabilities

  

Non‐targeted/broad 

community 

  

Residents of Public and 

Assisted Housing 

  

Agencies/Organizations 

The City had its First 

Public Hearing on 

February 7, 2017 to 

discuss the needs over the 

next year and the FY 2017 

Budget. No one attended 

the first public hearing, 

and there were no 

comments. There was, 

however, a resident that 

emailed comments to the 

City after the first public 

No one attended the first public 

hearing, and there were no 

comments. One resident emailed 

an idea to establish the 

downtown district of the City of 

Wheeling as a historical city, by 

renaming streets, creating 

murals and statues 

commemorating historical 

figures, and installing vintage 

streetlights and streetscapes. He 

also encouraged the City to plant 

None. 
Not 

Applicable. 
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  hearing. The City had its 

Second Public Hearing on 

July 18, 2017 to discuss 

the Draft FY 2017 Annual 

Action Plan.  Comments 

from the second public 

hearing will be included in 

the Final FY 2017 Annual 

Action Plan. 

seasonal flower gardens in 

deserted, City‐owned lots, and 

vegetable gardens just outside of 

the downtown area. He 

suggested that embracing 

Wheeling’s history will introduce 

tourism and economic 

development in the downtown 

area. He also mentioned that 

recycling needs to be 

encouraged. Comments from the 

second public hearing will be 

included in the Final FY 2017 

Annual Action Plan. 

2. 
Newspaper 

Ad 

Minorities 

  

Persons with disabilities

  

Non‐targeted/broad 

community 

  

Residents of Public and 

Assisted Housing 

  

Agencies/Organizations 

None.  None.  None. 
Not 

Applicable. 

3. 
Internet 

Outreach 

Non‐targeted/broad 

community 
None.  None.  None. 

http://www.

wheelingwv.

gov/  
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4. 

Non‐profit 

Funding 

Requests 

Agencies/ 

Organizations 

The City published a 

notice in the local 

newspaper on November 

30 and December 7, 2016, 

that non‐profit funding 

applications were 

available for pickup at the 

Economic and Community 

Development Office 

starting December 12, 

2016. The notice advised 

the public that funding 

applications were due by 

4:00 PM on Friday, 

February 3, 2017. 

The City received eight (8) 

funding requests of which six (6) 

were funded. 

The City staff 

reviewed the 

funding requests, 

determined 

eligibility, and 

submitted their 

recommendations 

to Council for final 

approval. 

Not 

Applicable. 

Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Expected Resources 

AP‐15 Expected Resources ‐ 91.420(b), 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

The City of Wheeling is receiving $1,072,464 in FY 2017 CDBG and $242,636 in HOME funds.  

The program year begins July 1, 2017 through June 30, 2018. These funds will be used to address the following priority needs: 

• Housing 

• Homeless 

• Community Development 

• Economic Development 

• Administration, Planning, and Management 

The accomplishments of these projects/activities will be reported in the FY 2017 Consolidated Annual Performance and Evaluation Report (CAPER). 
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Anticipated Resources 

Program 
Source of 
Funds 

Uses of Funds 

Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 

Reminder of 
ConPlan  $ 

Narrative Description Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: $ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG 
public ‐ 

Federal 

Acquisition 

Admin and Planning

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services 

$1,072,464 0  0  $1,072,464 $2,144,928 

During the FY 2017 

CDBG Program Year, 

the City will fund 17 

projects/activities. 

HOME 
public ‐ 

Federal 

Acquisition 

Homebuyer 

assistance 

Homeowner rehab 

Multifamily rental 

new construction 

Multifamily rental 

rehab 

New construction 

for ownership 

TBRA 

$242,636  0  0  $242,636  $485,272 

During the FY 2017 

HOME Program Year, 

the Northern 

Panhandle HOME 

Consortium will fund 3 

projects/activities. 

Table 1 ‐ Expected Resources – Priority Table 
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Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

The following financial resources may be available for FY 2017, including anticipated funds to address the priority needs and specific objectives 

identified in the City of Wheeling’s Five Year Consolidated Plan and Strategy. 

Wheeling Housing Authority: The Wheeling Housing Authority (WHA) receives funds for the Section 8 Housing Choice Voucher Program and Public 

Housing Capital  funds to undertake physical  improvements.  In addition, the WHA receives operating subsidies to offset the operating deficits 

associated with public housing units and to carry out maintenance. The Wheeling Housing Authority anticipates that it will receive approximately 

$658,070 under  their HUD Capital Fund grant  for FY 2017, although  the allocations have not yet been  released. Wheeling Housing Authority 

proposed various activities to improve the overall living environment in the Authority’s public housing communities, including funds for: HVAC 

work, concrete, roofing, and flooring. 

Northern Panhandle HOME Consortium: The Northern Panhandle HOME Consortium, administered by the City of Wheeling, will receive $242,636 

in  FY  2017  HOME  funds.   HOME  funds  will  be  used  to  provide  deferred,  forgivable  loans  to  qualified  first‐time  homebuyers  who  require 

downpayment  and  closing  cost  assistance  with  their  purchase  and  who  wish  to  purchase  a  house  within  the  Northern  Panhandle  HOME 

Consortium Area, which consists of the City of Wheeling, the City of Weirton, and Hancock, Brooke, Ohio, and Marshall Counties. The $181,977 

for the First Time Homebuyer Program will be awarded on a first come, first served basis to eligible homebuyers in the six (6) jurisdictions. There 

will be $36,396 available for CHDO activities and the balance will be used for administration. 

SuperNOFA: The Northern Panhandle Continuum of Care applied  for  funding under  the HUD SuperNOFA  for  FY 2017  for  supportive housing 

services,  and  new  housing  for  both  the  homeless  and  very  low‐income  population.  The  City  of Wheeling  supports  the  FY  2017  SuperNOFA 

Application. Funding decisions have not been released to date. 

Other Resources: The City of Wheeling will leverage public and private financial resources to address the needs identified in the City’s Five Year 

Consolidated Plan, some of which will be implemented under the FY 2017 Annual Action Plan. The City received two grants through the Historic 

Landmarks Commission, one for $10,000 and the other for $8,400.   They were awarded in April, 2017 and will not be expended until FY 2018. The 

State of West Virginia Community Partnership has allocated funds to the City of Wheeling in the past, but has not allocated any funds for July 1, 

2017 ‐ June 30, 2018 as of yet. 

In  addition  to  the  entitlement  funds,  the  City  of Wheeling  anticipates  the  following  Federal  resources may  be  available  to  local  non‐profit 

organizations to undertake the housing strategies identified in the Five Year Consolidated Plan. 
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 Home Equity Conversion Mortgage (HECM) Program 

 FHA Title I 

 FHA 203(k) Mortgage Insurance Program 

 Low Income Housing Preservation Program 

 Supportive Housing Program 

 Housing Opportunities for Persons with AIDS Program (HOPWA) 

 Low‐Income Housing Tax Credit Program (LIHTC) 

 Section 8 Rental Assistance Program 

 Shelter Plus Care 

 Supplemental Assistance to Facilities to Assist the Homeless (SAFAH) 

 Safe Havens Demonstration Program 

 Land or Property Resources 

 Public Housing Development 

 

If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that may be used to address the needs 

identified in the plan 

Not applicable. 

 

Discussion 

Private and non‐federal resources that may be available to the City of Wheeling in FY 2017 to address needs identified in the FY 2015‐2019 Five 

Year Consolidated Plan are listed below. 

 West Virginia Housing Development Fund Home Purchase Programs – The West Virginia Housing Development Fund is a public body 

corporate and governmental instrumentality of the State of West Virginia established to increase the supply of residential housing for 

persons and families of low‐ and moderate‐income, and to provide construction and permanent mortgage financing to public and private 

sponsors of such housing. To date, the Housing Development Fund has issued more than $4.3 billion in bonds and has financed more than 

120,000 housing units since it began operation in 1969. The West Virginia Housing Development Fund is an Equal Housing Opportunity 

Lender. 
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 West Virginia Neighborhood Investment Program – The West Virginia Neighborhood Investment Program Act (W. Va. Code § 11‐13J) 

provides credit to individuals and private sector businesses which make eligible contributions to community based nonprofit organizations 

that establish projects to assist neighborhoods and local communities. These projects provide services such as health care, counseling, 

emergency assistance, crime prevention, education, housing, job training and physical and environmental improvements. 

 West Virginia Division of Rehabilitation Services – OVR will provide funds to make housing units accessible if such improvements will 

assist persons with disabilities in an employment situation. 

 Federal Home Loan Bank Affordable Housing Program (AHP) – Congress has mandated that ten (10%) of the Federal Home Loan Bank's 

profits be allocated to provide affordable housing. The FHLB encourages its members to work with public agencies and non‐profit housing 

development organizations in creating highly leveraged affordable housing initiatives. Both sales and rental housing are eligible. 

 Financial Institutions – Several local financial institutions have developed flexible underwriting criteria to encourage homeownership. 
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Annual Goals and Objectives 

AP‐20 Annual Goals and Objectives ‐ 91.420, 91.220(c)(3)&(e) 

Goals Summary Information 

Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

1.  HS‐1 Homeownership  2015 2019
Affordable 

Housing 

Citywide 

Northern 

Panhandle 

HOME 

Consortium 

Housing Priority 
HOME: 

$181,977 

Direct Financial Assistance 

to Homebuyers: 18 

Households Assisted. 

2. 
HS‐2 Housing 

Construction/Rehabilitation 
2015 2019

Affordable 

Housing 

Citywide 

Northern 

Panhandle 

HOME 

Consortium 

Housing Priority 
HOME: 

$36,396 

Rental units rehabilitated: 

1 Household Housing Unit. 

3.  HS‐3 Fair Housing  2015 2019
Affordable 

Housing 
Citywide  Housing Priority 

CDBG: 

$5,000 
Other: 1 Other. 

4.  HO‐1 Operating/Support  2015 2019 Homeless  Citywide  Homeless Priority 
CDBG: 

$4,000 

Public service activities 

other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

1,000 Persons Assisted. 

5.  HO‐2 Housing  2015 2019 Homeless  Citywide  Homeless Priority 
CDBG: 

$4,500 

Homeless Person 

Overnight Shelter: 31 

Persons Assisted. 

6.  SN‐2 Social Services  2015 2019
Non‐Homeless 

Special Needs 
Citywide 

Other Special 

Needs Priority 

CDBG: 

$4,000 

Public service activities 

other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

150 Persons Assisted. 
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Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

7.  CD‐1 Infrastructure  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$422,972 

Public Facility or 

Infrastructure Activities 

other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

4,530 Persons Assisted. 

8.  CD‐2 Community Facilities  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$100,000 

Public Facility or 

Infrastructure Activities 

other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

1,096 Persons Assisted. 

Other: 1 Other. 

9.  CD‐3 Public Services  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$75,500 

Public service activities 

other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

5,970 Persons Assisted. 

10.  CD‐6 Architectural Barriers  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$32,000 
Other: 1 Other. 

11.  CD‐7 Public Safety  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$10,000 

Public service activities 

other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

5,105 Persons Assisted. 

12.  ED‐2 Financial Assistance  2015 2019
Economic 

Development 
Citywide 

Economic 

Development 

Priority 

CDBG: 

$200,000 

Businesses assisted: 1 

Businesses Assisted. 
DRAFT



FY 2017 Annual Action Plan                          City of Wheeling, WV 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                                                                                                              45 

Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic Area  Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

13.  AM‐1 Overall Coordination  2015 2019

Administration, 

Planning, and 

Management 

Citywide 

Northern 

Panhandle 

HOME 

Consortium 

Administration, 

Planning, and 

Management 

Priority 

CDBG: 

$214,492

HOME: 

$24,263 

Other: 1 Other. 

Table 2 – Goals Summary 

Goal Descriptions 

1. 

Goal Name  HS‐1 Homeownership 

Goal 

Description 

Assist low‐ and moderate‐income households to become homeowners by providing down payment assistance, closing cost 

assistance, with the required housing counseling training. 

2. 

Goal Name  HS‐2 Housing Construction/Rehabilitation 

Goal 

Description 

Increase the supply of decent, safe, sound, and accessible housing that is affordable to owners and renters in the City 

through new construction and rehabilitation. 

3. 

Goal Name  HS‐3 Fair Housing 

Goal 

Description 
Promote fair housing choice through monitoring, education, and outreach. 

4. 

Goal Name  HO‐1 Operating/Support 

Goal 

Description 

Assist providers through the Continuum of Care in the operation of housing and support services for the homeless and 

persons at‐risk of becoming homeless. 

5. 

Goal Name  HO‐2 Housing 

Goal 

Description 
Support local agencies’ efforts to provide emergency shelter, transitional housing, and permanent supportive housing. 
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6. 

Goal Name  SN‐2 Social Services 

Goal 

Description 

Support social service programs and facilities for the elderly, persons with disabilities, victims of domestic violence, persons 

with HIV/AIDS, and persons with other special needs. 

7. 

Goal Name  CD‐1 Infrastructure 

Goal 

Description 

Improve the City’s infrastructure through rehabilitation, reconstruction, and new construction of streets, walks, curbs, ADA 

ramps, retaining walls, sewer, water, storm water management, bridges, bike trails, green infrastructure, etc. 

8. 

Goal Name  CD‐2 Community Facilities 

Goal 

Description 

Improve the City's parks, recreational centers, and public and community facilities through rehabilitation and new 

construction. 

9. 

Goal Name  CD‐3 Public Services 

Goal 

Description 

Improve and increase public safety, programs for the youth, the elderly, disabled, and target income population, feeding 

programs, and social/welfare programs throughout the City. 

10. 

Goal Name  CD‐6 Architectural Barriers 

Goal 

Description 
Remove architectural barriers and make public and community facilities accessible. 

11. 

Goal Name  CD‐7 Public Safety 

Goal 

Description 

Improve public safety through upgrades to facilities, purchase of new equipment, crime prevention, community policing, 

and ability to respond to emergency situations. 

12. 

Goal Name  ED‐2 Financial Assistance 

Goal 

Description 

Support business and commercial growth through expansion and new development with technical assistance and low 

interest loan programs.  
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13. 

Goal Name  AM‐1 Overall Coordination 

Goal 

Description 

Provide program management and oversight for the successful administration of Federal, state, and local funded 

programs, including planning services for special studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with all 

Federal, state, and local laws and regulations. 

Table 3 – Goal Descriptions 

 

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income families to whom the jurisdiction will provide 
affordable housing as defined by HOME 91.215(b): 

The City of Wheeling proposes to assist the following: 

 Extremely Low‐Income ‐ 1 family 

 Low‐Income ‐ 7 families 

 Moderate‐Income ‐ 11 families 
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AP‐35 Projects ‐ 91.420, 91.220(d) 

Introduction  

The City of Wheeling proposes to undertake the following activities with the FY 2017 CDBG and HOME 

funds: 

#  Project Name 

1.  Administration  

2.  Section 108 Loan Payment 

3.  Fire Hydrant Replacement  

4.  Water Valve Replacement  

5.  Henderson Street Slip Repair  

6.  Jenson Playground 

7.  ADA Improvements to I‐470 Ballfields  

8.  Catholic Charities  

9.  Family Service  

10.  Greater Wheeling Coalition for the Homeless  

11.  Seeing Hand Association  

12.  Soup Kitchen  

13.  Wheeling Health Right  

14.  Human Rights Commission 

15.  Police Department ‐ Neighborhood Policing  

16.  Nelson Jordan Center  

17.  East Wheeling Pool Operations 

18.  HOME Administration  

19.  CHDO Set‐Aside  

20.  Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program  

Table 3 – Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 

The City of Wheeling and the Northern Panhandle HOME Consortium has allocated its CDBG and HOME 

funds for FY 2017 to principally benefit low‐ and moderate‐income persons. 

 The Public Facilities activities are either located in a low‐ and moderate‐income census area or 

have a low‐ and moderate‐income service area benefit or clientele. 

 Acquisition and demolition of structures are either located in a low‐ and moderate‐income census 

area or it falls under removal of slum and blight on a spot basis. 
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 The public services activities are for social service organizations whose clientele qualify under the 

presumed benefit category of the regulations or who principally serve low‐income persons. 

 The  First  Time Homebuyer  Program has  an  income  eligibility  criterion;  therefore,  the  income 

requirement restricts funds to low‐ and moderate‐income households throughout the Northern 

Panhandle HOME Consortium. 

 CHDO set aside funds for the development of affordable housing. 

The  proposed  activities  under  the  FY  2017  CDBG Program Year  are  located  in  areas with  the  highest 

percentages of low‐ and moderate‐income persons and those block groups with a percentage of minority 

persons above the average for the City of Wheeling. 

The HOME funds will be used for administration and for housing projects. These funds will be targeted to 

low‐income persons and projects designed to provide affordable housing to low‐income persons. 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 

1.  Project Name  Administration 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  AM‐1 Overall Coordination 

Needs Addressed  Administration, Planning, and Management Priority 

Funding  CDBG: $214,492 

Description  CDBG funds will be used for administration, management, planning, and office expenses. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

28,486 People. 

Location Description  1500 Chapline Street, Wheeling, WV 26003. 

Planned Activities  The project matrix code is 21A – General Program Administration 570.206. 

2.  Project Name  Section 108 Loan Payment 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  ED‐2 Financial Assistance 

Needs Addressed  Economic Development Priority 

Funding  CDBG: $200,000 

Description 
CDBG  funds will  be  used  for  the  annual  payment  of  a  Section  108  Loan.  The  City  is  on 

schedule to pay off the balance of the loan by August 1, 2020. 

Target Date  6/30/2018 
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Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

1 Business. 

Location Description  Citywide. 

Planned Activities 
The national objective  is  Low/Mod  Jobs Benefit  (LMJ). The matrix  code  is 19F – Planned 

Repayment of Section 108 Loan Principal. 

3.  Project Name  Fire Hydrant Replacement 

Target Area  Citywide  

Goals Supported  CD‐1 Infrastructure 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $100,000 

Description 
CDBG  funds  will  be  used  to  replace  antiquated,  non‐operating  fire  hydrants  in  low  and 

moderate income neighborhoods throughout the City. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

14 public facilities; the low/mod population of the service area is 2,405, and the low/mod 

universe is 3,590. 

Location Description 

The fire hydrants are located in the following Census Tracts, at the following locations:  C.T. 

3, B.G. 2 ‐ Fulton St. and Bank St., Fulton St. and Merwin St., 439 Wagner St., 451 Wagner 

St., and 513 Wagner Street; C.T. 5, B.G. 2 ‐ N. York St. and Maryland St., and Maryland St. 

and North Broadway St.; C.T. 13, B.G. 1 ‐ 150 Pierce St.; C.T. 26, B.G. 1 ‐ Wood St. and 35th 

St., and Wood St and 38th St.; C.T. 27, B.G. 1 ‐ Main St. and 14th St.; and C.T. 27, B.G. 2 ‐ 

1692 Warren St. and 1615 Wetzel St. 

Planned Activities 
The  national  objective  is  Low/Mod  Area  Benefit  (LMA).  The  matrix  code  is  03O  –  Fire 

Station/Equipment 570.201(c). 
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4.  Project Name  Water Valve Replacement  

Target Area  Citywide  

Goals Supported  CD‐1 Infrastructure 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $255,972 

Description 
CDBG  funds  will  be  used  to  replace  antiquated,  non‐operating  water  valves  in  low  and 

moderate income, residential neighborhoods throughout the City. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

13 public facilities; the low/mod population of the service area is 1,385, and the low/mod 

universe is 1,960. 

Location Description 

The water valves are located in the following Census Tracts, at the following locations: C.T. 

26, B.G. 1 ‐ 38th and Jacob Street, 39th and Jacob Street, 40th and Jacob Street, 37th and Wood 

Street, 40th and Wood Street, 41st and Wood Street; C.T. 26, B.G. 3 ‐ 43rd and Jacob Street, 

and 48th and Jacob Street; and C.T. 26, B.G. 4 ‐ 23rd and Eoff Street, 24th and Eoff Street, 25th 

and Eoff Street, 26th and Eoff Street, and 23rd and Chapline Street. 

Planned Activities 
The  national  objective  is  Low/Mod  Area  Benefit  (LMA).  The  matrix  code  is  03J  – 

Water/Sewer Improvements 570.201(c). 

5.  Project Name  Henderson Street Slip Repair 

Target Area  Citwide 

Goals Supported  CD‐1 Infrastructure 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $67,000 
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Description 
CDBG funds will be used to repair the Henderson Street Slip in North Wheeling and stabilize 

the road to prevent future slippage. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

1 public facility; the low/mod population in Census Tract 4, B.G. 1 is 740, and the low/mod 

universe is 1,120. 

Location Description  North Wheeling; C.T. 4, B.G. 1. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Area Benefit (LMA).  The matrix code is 03K – Street 

Improvements 570.201(c). 

6.  Project Name  Jenson Playground  

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐2 Community Facilities 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $100,000 

Description 
CDBG funds will be used for a new basketball court, lights, and fencing for a City‐owned 

playground on Wheeling Island. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

The low/mod population in Census Tract 6 is 1,096, and the low/mod universe is 1,310. 

Location Description  Wheeling Island; C.T. 6. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Area Benefit (LMA). The matrix code is  03F – Parks, 

Recreational Facilities. 
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7.  Project Name  ADA Improvements to I‐470 Ballfields 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐6 Architectural Barriers 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $32,000 

Description 

CDBG funds will be used to pave approximately 1,183 linear feet of handicap sidewalks 

from the new Miracle League All‐lnclusive Playground to connect it to the Miracle League 

Field and ADA viewing area, as well as to the Ben's Field ADA parking space. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

1 public facility. 

Location Description  205 Community St., Wheeling, WV 26003 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Limited Clientele Benefit (LMC).  The matrix code is 03F 

– Parks, Recreational Facilities 570.201(c). 

8.  Project Name  Catholic Charities 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HO‐1 Operating/Support 

Needs Addressed  Other Special Needs Priority 

Funding  CDBG: $4,000 

Description 
CDBG funds will be used to provide meals to low income and homeless persons by Catholic 

Charities of the Diocese of Wheeling. 

Target Date  6/30/2018 
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Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

1,000 people. 

Location Description  125 18th Street Wheeling, WV 26003. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Clientele Benefit (LMC). The matrix code is 05 ‐ Public 

Services (General). 

9.  Project Name  Family Service 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  SN‐2 Social Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $4,000 

Description 

CDBG funds will be used for supplies needed for the home meal program for the elderly 

and for fuel costs. The fuel costs are associated with the van service that takes the elderly 

to various appointments and grocery shopping. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

150 people. 

Location Description  51 11th St., Suite 305, Wheeling, WV 26003. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Clientele Benefit (LMC). The matrix code is 05A ‐ Senior 

Services. 

10.  Project Name  Greater Wheeling Coalition for the Homeless 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HO‐2 Housing 
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Needs Addressed  Homeless Priority 

Funding  CDBG: $4,500 

Description 
CDBG funds will be used for support services for homeless persons living in a transitional 

facility operated by the Greater Wheeling Coalition for the Homeless (GWCH). 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

31 people. 

Location Description  Citywide. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Clientele Benefit (LMC). The matrix code is 03T ‐ 

Operating Costs of Homeless/AIDS Patients Programs. 

11.  Project Name  Seeing Hand Association 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Other Special Needs Priority 

Funding  CDBG: $2,500 

Description  CDBG funds will be used for workshop and activity expenses for the visually impaired. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

170 people. 

Location Description  750 Main St., Wheeling, WV 26003. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Clientele Benefit (LMC). The matrix code is 05 ‐ Public 

Services (General). 
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12.  Project Name  Soup Kitchen  

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Other Special Needs Priority 

Funding  CDBG: $5,000 

Description 
CDBG funding to acquire food for preparation for the Soup Kitchens, for the homeless, and 

for the very low‐income. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

400 people. 

Location Description  Citywide ‐ Soup Kitchen, Inc. is located at 1610 Eoff St., Wheeling, WV 26003. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Clientele Benefit (LMC). The matrix code is 05 ‐ Public 

Services (General). 

13.  Project Name  Wheeling Health Right 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $20,000 

Description 
CDBG funds will be used to purchase pharmaceuticals for a free health clinic that serves 

the very low‐income and the homeless. 

Target Date  6/30/2018 
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Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

5,000 people. 

Location Description  99 Main St., Wheeling, WV 26003. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Clientele Benefit (LMC). The matrix code is 05M ‐ 

Health Services. 

14.  Project Name  Human Rights Commission 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HS‐3 Fair Housing 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $5,000 

Description 
CDBG funds will be used for office expenses of the Wheeling Human Rights Commission 

(HRC). 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

1 organization. 

Location Description  53 16th St., Wheeling, WV 26003. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Clientele Benefit (LMC). The matrix code is 05 ‐ Public 

Services (General). 

15.  Project Name  Police Department – Neighborhood Policing 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐7 Public Safety 

Needs Addressed  Community Development Priority 
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Funding  CDBG: $10,000 

Description 
CDBG funds will be used for the salaries and fringe benefits of two beat patrol officers in 

low/mod income neighborhoods as part of the City's Community Policing efforts. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

5,105 people. 

Location Description  C.T. 6, B.G. 1 and 2; C.T. 26, B.G. 1,3 and 4; and C.T. 27, B.G. 1 and 2. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Area Benefit (LMA). The matrix code is 05 Public 

Services (General). 

16.  Project Name  Nelson Jordan Center 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $33,000 

Description 
CDBG funds will be used for operational expenses for this recreational facility in the East 

Wheeling Neighborhood. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

100 people. 

Location Description  12th & Jacob Streets, Wheeling, WV, 26003;C.T. 27, B.G. 1. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Area Benefit (LMA). The matrix code is 05 Public 

Services (General). 
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17.  Project Name  East Wheeling Pool Operations 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $15,000 

Description 
CDBG funds will be used to pay for a portion of the salaries for summer youth employees 

in the East Wheeling Neighborhood. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

300 people. 

Location Description  East Wheeling; C.T. 7. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Area Benefit (LMA). The matrix code is 03F ‐ Parks, 

Recreational Facilities. 

18.  Project Name  HOME Administration 

Target Area  Northern Panhandle HOME Consortium 

Goals Supported  AM‐1 Overall Coordination 

Needs Addressed  Administration, Planning, and Management Priority 

Funding  HOME: $24,263 

Description 
HOME funds will be used for the administrative expenses related to the housing programs 

for the (West Virginia) Northern Panhandle HOME Consortium. 

Target Date  6/30/2018 
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Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

1 organization. 

Location Description  Consortium wide. 

Planned Activities  The matrix code is 19A ‐ Admin/Planning Costs of PJ (not part of 5% Admin cap). 

19.  Project Name  CHDO Set‐Aside 

Target Area  Northern Panhandle HOME Consortium 

Goals Supported  HS‐2 Housing Construction/Rehabilitation 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  HOME: $36,396 

Description 

HOME funds will be set aside to fund an eligible Community Housing Development 

Organization (CHDO) housing project. This amount equates to 15% of the HOME Program 

entitlement awarded to the (West Virginia) Northern Panhandle HOME Consortium for FY 

2016. Funds to be used for construction or rehabilitation of affordable housing. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

1 Organization. 

Location Description  Consortium wide. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Housing Benefit (LMH). The matrix code is 12 ‐ 

Construction of Housing. 

20.  Project Name  Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program 

Target Area  Northern Panhandle HOME Consortium 

Goals Supported  HS‐1 Homeownership 
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Table 4 – Project Summary 
  

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  HOME: $181,977 

Description 

HOME funds will be used to provide deferred, forgivable loans to qualified first time 

homebuyers who require downpayment and closing cost assistance with their purchase 

and who wish to purchase a house within the Northern Panhandle HOME Consortium 

Area, which consists of the City of Wheeling, the City of Weirton, and Hancock, Brooke, 

Ohio, and Marshall Counties. The $181,259 for the First Time Homebuyer Program will be 

awarded on a first come, first served basis to eligible homebuyers in the six (6) 

jurisdictions. 

Target Date  6/30/2018 

Estimate the number and type of families 

that will benefit from the proposed 

activities 

18 Households. 

Location Description  Consortium wide. 

Planned Activities 
The national objective is Low/Mod Housing Benefit (LMH). The matrix code is 13 ‐ Direct 

Homeownership Assistance. 
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AP‐50 Geographic Distribution ‐ 91.420, 91.220(f) 

Description  of  the  geographic  areas  of  the  entitlement  (including  areas  of  low‐income and 
minority concentration) where assistance will be directed  

The following information provides a profile of the population age, and racial/ethnic composition of the 

City  of  Wheeling.  This  information  was  obtained  from  the  U.S.  Census  Bureau  American  Factfinder 

website, http://factfinder.census.gov. The 2011‐2015 American Community Survey 5‐Year Estimates were 

used  to analyze  the  social, economic, housing, and general demographic  characteristics of  the City of 

Wheeling. The 5‐year estimates are the most recent data available for the City. The 2010 U.S. Census data 

is included where possible. 

Population: 

 The 2010 Census reports a population of 28,486 people, or a decrease of 2,933 people since the 

2000 Census. 

 In 2010, the City’s male population was 13,368, or 46.93% of the total population and the City’s 

female population was 15,118, or 53.07% of the population. 

 

Age: 

 Median age in the City of Wheeling was 45.2 years, compared to 43.5 years in Ohio County and 

41.3 years for West Virginia. 

 Youth under the age of 18 accounted for 18.52% of the City's population. 

 Seniors  age  65  or  over make  up  20.6%  of  the  City’s  population.  This  is  above Ohio  County’s 

percentage of 18.5% of the population and the State’s 16.0% of the population. 

 

Race/Ethnicity: 

 91.2% are White 

 5.1% are Black or African American 

 0.9% are Hispanic or Latino 

 

Income Profile: 

 

The  Median  Family  Household  Income  for  a  family  of  four  is  $56,100  in  the  Wheeling,  WV‐OH 

Metropolitan Statistical Area, which includes Ohio and Marshall Counties in West Virginia and Belmont 

County in Ohio, according to HUD’s FY 2017 Income Limits. The following is a summary of income statistics 

for the City of Wheeling alone: 

 

 According to the 2011‐2015 American Community Survey, median household income in the City 

of Wheeling was $36,989 which was  lower than Ohio County  ($40,569) and the State of West 

Virginia ($41,751). 

 41.4% of households with earnings received Social Security income. 
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 4.1% received public assistance. 

 21.7% received retirement income. 

 45.4% of female‐headed households with children under 18 years of age were living in poverty. 

 26.9% of all youth under 18 years of age were living in poverty. 

Low/Mod Income Profile: 

The  low‐  and  moderate‐income  profile  for  the  City  of  Wheeling  is  a  measurement  of  the  area’s 

needs.  Wheeling has an overall low‐ and moderate‐income percentage of 37.09%. 

Economic Profile:  

 33.3%  of  the  employed  civilian  population  had  occupations  classified  as  management, 

professional, or related. 

 28.0 % of the employed civilian population had occupations classified as sales and office. 

 20.2% were in the service sector. 

 The education, health, and social service industry represented 26.9% of those employed. 

 81.8% of workers were considered in private wage and salary workers class. 

 3.2% of workers were considered in the self‐employed workers in own not incorporated business. 

According to the U.S. Labor Department, the preliminary unemployment rate  for Wheeling, WV‐OH in 

May 2017 was 4.9%, compared to a seasonally adjusted preliminary rate of 4.5% for the State of West 

Virginia, and a national unemployment rate of 4.3%. 

 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds

Citywide  81.55% 

Northern Panhandle HOME Consortium 18.45% 

Table 5 ‐ Geographic Distribution  
 

Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

The City of Wheeling has allocated its CDBG funds to those geographic areas whose populations are over 

51% low and moderate income. At least 70% of all the City’s CDBG funds that are budgeted for activities 

will principally benefit low and moderate income persons. 

The following guidelines for allocating CDBG and HOME funds will be used by the City for the FY 2017 

Program Year: 

 The Public Facilities activities are either located in a low‐ and moderate‐income census area or 

have a low‐ and moderate‐income service area benefit or clientele. 
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 Acquisition and demolition of structures are either located in a low‐ and moderate‐income census 

area or it falls under removal of slum and blight on a spot basis. 

 The public services activities are for social service organizations whose clientele qualify under the 

presumed benefit category of the regulations or who principally serve low‐income persons. 

 The  First  Time  Homebuyer  Program  has  an  income  eligibility  criterion;  therefore  the  income 

requirement restricts funds to low‐ and moderate‐income households throughout the Northern 

Panhandle HOME Consortium. 

The  proposed  activities  under  the  FY  2017  CDBG Program Year  are  located  in  areas with  the  highest 

percentages of low‐ and moderate‐income persons and those block groups with a percentage of minority 

persons above the average for the City of Wheeling. 

The HOME funds will be used for administration and for housing projects. The HOME Consortium funds 

will be allocated to income eligible households to purchase an affordable house. CHDO Set‐Aside funds 

are  reserved  for  lower  income households. All  of  the  funds will  principally benefit  low and moderate 

income persons (100%). 

The  proposed  activities  and  projects  for  FY  2017  are  located  in  areas  of  the  City  with  the  highest 

percentages of low‐ and moderate‐income persons, and those block groups with a higher than average 

percentage of minority persons. The following census tracts and block groups have at least 51% of the 

households with low‐ and moderate‐incomes: 

 C.T. 3, B.G. 2 (58.89% Low/Mod Population) 

 C.T. 4, B.G. 1 (66.07% Low/Mod Population) 

 C.T. 5, B.G. 2 (58.14% Low/Mod Population) 

 C.T. 6, B.G. 1 & 2 (85.80% and 79.07% Low/Mod Population) 

 C.T. 7, B.G. 2 (60.15% Low/Mod Population) 

 C.T. 13, B.G. 1 (64.34% Low/Mod Population) 

 C.T. 26, B.G. 1,3 & 4 (65.87%, 61.33%, and 77.49% Low/Mod Population) 

 C.T. 27, B.G. 1 & 2 (98.36% and 73.81% Low/Mod Population) 

Under the FY 2017 CDBG Program, the City of Wheeling will receive a grant in the amount of $1,072,464. 

The City will budget $214,492 for planning and administration. The balance of funds ($857,972) will be 

allocated to activities which principally benefit low‐ and moderate‐income persons (100%). The City will 

not allocate CDBG funds for the removal of slums and blight in FY 2017. 

Despite the efforts of the City and social service providers, a number of significant obstacles to meeting 

underserved  needs  remain.  Because  resources  are  scarce,  funding  becomes  the  greatest  obstacle. 

Insufficient funds hinder maintenance and limit the availability of funding to many worthy public service 

programs, activities, and agencies. Planning and effective use of these limited resources will prove critical 

in addressing Wheeling’s needs and improving the quality of life of its residents. The following obstacles 

need to be overcome in order to meet underserved needs: 
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 High unemployment rate and loss of household income 

 Lack of decent, safe, and affordable rental housing 

 High cost of housing 

 Aging population 

 Increased number of disabled persons needing housing 

 Low wages 

 Increased number of vacant and abandoned properties 

 Increase in drug and alcohol abuse 

 High percentage of households with earnings receive SSI 

Discussion 

The geographic locations and the public benefit for the FY 2017 CDBG Activities/Projects are as follows: 

 CD‐17‐01 Administration – Citywide 

 CD‐17‐02 Section 108 Loan Payment – Low/Mod Jobs Benefit (LMJ) 

 CD‐17‐03 Fire Hydrant Replacement – Low/Mod Area Benefit (LMA) 

 CD‐17‐04 Water Valve Replacement – Low/Mod Area Benefit (LMA) 

 CD‐17‐05 Henderson Street Slip Repair – Low/Mod Area Benefit (LMA) 

 CD‐17‐06 Jenson Playground – Low/Mod Area Benefit (LMA) 

 CD‐17‐07 ADA Improvements to I‐470 Ballfields – Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐08 Catholic Charities Center – Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐09 Family Service –  Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐10 Greater Wheeling Homeless Coalition – Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐11 Seeing Hand Association – Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐12 Soup Kitchen – Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐13 Wheeling Health Right – Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐14 Human Rights Commission – Low/Mod Clientele Benefit (LMC) 

 CD‐17‐15 Police Department – Low/Mod Area Benefit (LMA) 

 CD‐17‐16 Nelson Jordan Center – Low/Mod Area Benefit (LMA) 

 CD‐17‐17 East Wheeling Pool Operations – Low/Mod Area Benefit (LMA) 

 HOME‐17‐18 HOME Administration – Consortium‐wide 

 HOME‐17‐19 CHDO Set‐Aside – Low/Mod Housing Benefit (LMH) 

 HOME‐17‐20 Northern  Panhandle  HOME  Consortium ‐ First  Time  Homebuyer  Program  – 

Low/Mod Housing Benefit (LMH) 
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Affordable Housing 

AP‐55 Affordable Housing ‐ 91.420, 91.220(g) 

Introduction 

The one year goals  for affordable housing  in the City of Wheeling and the Northern Panhandle HOME 

Consortium for FY 2017 are as follows: 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  0 

Non‐Homeless  19 

Special‐Needs  0 

Total  19 

Table 6 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Rental Assistance  0 

The Production of New Units  0 

Rehab of Existing Units  1 

Acquisition of Existing Units  18 

Total  19 

Table 7 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 

Discussion 

During the FY 2017 CDBG program year, the City of Wheeling does not plan to fund any projects that will 

construct new units, the acquisition of existing units or provide any rental assistance with CDBG funds. All 

the affordable housing projects are open to the residents of the Consortium and will use HOME funds. 

The City of Wheeling will fund the following projects with 2017 HOME funds: 

 Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program – HOME funds will be 

used  to  provide  deferred,  forgivable  loans  to  qualified  first  time  homebuyers  who  require 

downpayment and closing cost assistance with their purchase and who wish to purchase a house 

within the Northern Panhandle HOME Consortium Area, which consists of the City of Wheeling, 

the City of Weirton, and Hancock, Brooke, Ohio, and Marshall Counties. The $181,977 for the First 

Time  Homebuyer  Program  will  be  awarded  on  a  first  come,  first  served  basis  to  eligible 

homeowners in the six (6) jurisdictions. The City plans to assist eighteen (18) households in the 

Consortium in FY 2017. 
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 CHDO  Set‐Aside  – HOME  funds  will  be  set  aside  to  fund  an  eligible  Community  Housing 

Development Organization (CHDO) housing project. This amount equates to 15% of the HOME 

Program entitlement awarded to the (West Virginia) Northern Panhandle HOME Consortium for 

FY 2017. The FY 2017 CHDO funds will be “bundled” with the FY 2016 CHDO funds. The HOME 

Consortium is in the process of advertising for developer proposals for the CHDO funds. 
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AP‐60 Public Housing ‐ 91.420, 91.220(h) 

Introduction 

The Wheeling Housing Authority  (WHA)  is the only municipal housing authority  in Ohio County that  is 

designated  to  oversee  public  housing.  Wheeling  Housing  Authority  has  seven  (7)  public  housing 

communities located in the City of Wheeling and consisting of a total of 617 public housing assisted units. 

There is a total of 171 units for family occupancy, 372 units for mixed populations (elderly or disabled), 

and 74 units for elderly occupancy. The Wheeling Housing Authority has a 96% overall occupancy rate. 

There are 362 individuals on the Public Housing waiting list. The Housing Choice Voucher Program has a 

stable  utilization  of  the  available  vouchers.  The  total  baseline  for  Section  8  Housing  Vouchers  is  569 

vouchers, and there are 425 in use. There are 482 individuals on the Housing Choice Voucher waiting list. 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

Each year the Wheeling Housing Authority (WHA) receives an allocation of funds from HUD under the 

Capital  Fund  Program  to  undertake  physical  improvements.  In  addition,  the WHA  receives  operating 

subsidies  to  offset  the  operating  deficits  associated  with  public  housing  units  and  to  carry  out 

maintenance. The Wheeling Housing Authority received $658,070 under their HUD Capital Fund grant for 

FY  2016.  Wheeling  Housing  Authority  proposed  various  activities  to  improve  the  overall  living 

environment in the Authority’s public housing communities, including funds for: HVAC work, concrete, 

roofing,  and  flooring.  These  improvements will  continue  to  occur  in  FY  2017.  The Capital  Fund Grant 

allocation for FY 2017 has not yet been released. 

A new development is planned utilizing existing property owned by WHA. Due to the fact that regular 

public housing construction has not been  funded  for a number of years,  the WHA has been replacing 

public housing units that are dilapidated with Low Income Housing Tax Credit funds through the West 

Virginia Housing Development Fund. WHA has Replacement Housing Factor funds through the HOPE VI 

program, and  they plan  to  leverage  them with  the  tax credits. The project will also be public housing 

assisted. The number of units will be twenty‐one (21). 

This 21‐unit Wheeling Heights Phase II project began in FY 2016. The development will offer 3 (three) 1 

bedroom and 3 (three) 2 bedroom flats, 4 (four) two‐bedroom duplexes, 1 (one) one‐bedroom cottage, 

and 10 (ten) two bedroom townhouses. The unit configuration is subject to change, but the unit count 

will  not.  The  total  project  cost  will  be  $5,471,120  with  tax  credits  in  the  amount  of  $3,533,646. 

Construction on Wheeling Heights Phase II will continue in 2017. 

WHA is anticipating disposition of the current office building at the North Wheeling HOPE VI site, which is 

being utilized for office space at the development. No housing units or residents will be impacted. It is 

anticipated that this disposition of this property will be completed in 2017. 

Additionally, WHA is not required to convert to tenant‐based assistance, nor are they using the project‐

based voucher program, but they are exploring the possibility of participating  in the Rental Assistance 

Demonstration program due to funding cuts. WHA does not have a homeownership program currently, 
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and has not applied, nor has any plans to apply for a homeownership program, although the previous 

HOPE VI project did include a total of 34 homeownership units that were sold. 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 
participate in homeownership 

The Wheeling Housing Authority has an active Resident Advisory Board which provides feedback on the 

Housing Authority’s plans and policies. The Housing Authority also appoints a public housing resident to 

the Housing Authority Board. Although the Housing Authority does not have a homeownership program, 

it refers interested tenants to the City of Wheeling for the First Time Homebuyer Program. 

The Resident Services Department is important at the Wheeling Housing Authority. The department offers 

many  activities  and  community  services  for  the  residents  of  the  public  housing  communities.  WHA 

contracts  with  local  social  service  providers  and  community  agencies  to  provide  recreational  and 

educational programs for their youth and families. They also provide recreational activities and health 

care service links for the elderly. 

Family Self‐Sufficiency Program ‐ The Family Self‐Sufficiency (FSS) Program is a voluntary program that 

helps families improve their economic situation, so they don't have to depend on public assistance. Each 

FSS  participant  creates  a  five‐year  plan  that  includes  employment  goals  and  identifies  training  and 

educational needs. A case manager works with the family to identify and secure the services they need to 

accomplish these goals. Goals can include things like GED attainment, job training, higher education, and 

employment. The Family Self‐Sufficiency (FSS) Program has approximately 24 participants on average per 

month. The Housing Authority received the FSS Renewal Grant during the FY 2016 program year. 

Youth  Programs  ‐ Educational  and  recreational  activities  are  available  to Wheeling Housing Authority 

children on‐site in partnership with area agencies and organizations. 

Senior Programs ‐ Recreational activities and health care service  links are available at  the elderly high 

rises, including a weekday lunch program at Garden Park Terrace Apartments in Warwood. The Wheeling 

Housing Authority received the ROSS Grant ‐ Resident Opportunities and Supportive Services through the 

U.S. Department of Housing and Urban Development. The goal is to improve the quality of life in their 

high  rises  and  to  link  residents with  existing  services  in  the  community.  A  coordinator works  to  help 

residents  get needed  social  services  to maintain  their  independent  living  status.  The  coordinator  also 

works with elected resident councils to plan activities and trips. 

 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 
provided or other assistance  

Wheeling  Housing  Authority  is  not  designated  as  "troubled"  by  HUD  and  is  maintaining  their  "high 

performer" status according to HUD guidelines and standards.   
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Discussion 

Aside from WHA’s LIHTC project, two (2) additional new Low Income Housing Tax Credit (LIHTC) projects 

were awarded tax credits in the City of Wheeling. The Capital Greene project offers 40 units of affordable 

housing in the Elm Grove Neighborhood of Wheeling. The LaBelle Greene project will offer 40 units of 

affordable housing in South Wheeling when completed.   
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities ‐ 91.420, 91.220(i) 

Introduction 

The  Northern  Panhandle  Continuum  of  Care  (NPCoC)  is  a  collaborative  organization  of  social  service 

providers and other interested parties working collectively to develop a seamless system of supportive 

services  for homeless people  in  the  region.  These efforts  focus on each  stage of a homeless person’s 

transition from life on the streets to stable, permanent housing. While the NPCoC has a total membership 

of more than 40 organizations, the Greater Wheeling Coalition for the Homeless (the Coalition) is currently 

the only agency which applies for funding through HUD’s Continuum of Care Program. Since inception, 

the NPCoC has functioned as a grass‐roots, proactive resolution body, as opposed to a fund‐seeking entity. 

The diverse composition of the group allows members to leverage their unique strengths on behalf of the 

group’s  planning  process  by  offering  access  to  a  wide  array  of  factual  data,  expertise  and  varied 

perspectives on issues related to homelessness. 

 

As  lead agency of  the NPCoC, Coalition  staff  coordinates monthly provider meetings where homeless 

shelters and service agencies update a by‐name list of locally identified homeless people to determine the 

best process and shelter options necessary to help people secure permanent housing. These meetings 

also offer an opportunity  to share best practices and other techniques  intended to  improve efforts  to 

engage  homeless  individuals  and  families  in  the  region.  These  include  review  of  updates  to  Federal 

Regulations  and  evaluation  of  progress  toward  meeting  established  performance  measures,  such  as 

reducing recidivism rates and the length of time of homelessness, working with clients and community 

resources to increase the income of people who are homeless, or achieving physical and mental health 

stability  for people with disabilities or addictions.  In addition, Coalition staff organize and conduct the 

annual  Point  In  Time  Count  of  local  homeless  people,  administer  the  regional  HMIS  (Homelessness 

Management  Information  System)  required  by  state  and  Federal  funding  sources,  participate  in  local 

street outreach efforts, and conduct presentations for local agencies and other community partners in an 

effort to highlight the services and shelter programs available in the region. 

 

In December 2016, HUD released the results of the FY 2016 Continuum of Care Competition. The projects 

NPCoC applied for in 2016 will be started this year, and will be finished in 2018. Both of the two renewal 

programs  submitted  to  HUD were  approved,  along with  a  one‐year  planning  grant  for  $18,956.  This 

planning grant is used to cover a portion of the costs associated with serving as lead agency for the NPCoC, 

which includes organization of regular community meetings and committees. The competition awarded 

$135,796 for the existing Supportive Services Only program, which provides services to homeless people 

living in emergency shelters and on the street, and $258,429 to renew the existing Permanent Supportive 

Housing for People with Disabilities program, which provides 18 beds of residential housing targeted to 

the chronically homeless.  The FY 2017 application process has not yet begun, but the FY 2017 awards are 

projected to have 2018 start dates.  

 

While  no  new  permanent  housing  programs  were  added  during  the  last  year,  the  Coalition  has 

consistently exceeded the number of clients expected to be rapidly re‐housed through programs such as 

the state Emergency Solutions Grant and the VA’s Supportive Services for Veteran Families. In addition, 
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the NPCoC submitted an application for additional HUD‐funding to increase the amount of local rapid re‐

housing  assistance during  the  FY 2016  competition, which would have  increased access  to  affordable 

permanent housing. Despite the ongoing need in this area, this funding request was not approved by HUD. 
 

Describe the  jurisdictions one‐year goals and actions  for reducing and ending homelessness 
including: Reaching out  to homeless persons  (especially unsheltered persons) and assessing 
their individual needs 

The NPCoC has held community meetings to brainstorm and gather feedback for elements used to update 

the strategic plan for the region. In 2015, the NPCoC formally adopted the Community Strategic Plan to 

End Homelessness, which sets out an aggressive series of goals geared to ensuring there is safe, affordable 

housing for everyone in the region. Specific goals identified for achievement during the first year of the 

plan  include: electing an NPCoC Board of Directors representing  local homeless people who belong to 

subpopulations, including Veterans, victims of domestic violence, youth, those with serious mental illness, 

families with children, the chronically homeless, people with HIV/AIDS, and people with substance abuse 

issues. The NPCoC also assigned Board Members the responsibility for creation and adoption of by‐laws, 

development of a Continuum‐wide Memorandum of Understanding (MOU); formalization of committee 

structures ensuring that 100 percent of the region is covered by outreach; and pursuit of strategies related 

to fair housing and prevention of local ordinances criminalizing homelessness. Goals identified for work 

in 2017 include: ensuring representation from the entire geographic area at semi‐annual NPCoC meetings; 

inviting the participation of agencies and leaders of local government who are not currently represented 

in the NPCOC; providing training on meeting protocols; formalizing committee structure and membership; 

and  developing  consistent  external  messaging  and  public  advocacy  on  behalf  of  all  local  homeless 

populations in the region. 

 

Based on long‐standing experience serving the local homeless population, regular follow‐up with clients 

has  been  identified  as  one  of  the  most  successful  methods  for  ensuring  progress  in  stability  and 

independence, as well as reducing recidivism. Coalition staff conduct coordinated intake and assessment 

on a daily basis with each individual or household requesting homelessness assistance in the region, using 

an HIMS and evidence‐based practices to determine the most appropriate shelter program available to 

meet the needs of each applicant. This includes diversion to family and friends if possible, and screening 

for placement in local emergency shelters (ES) as well as other housing programs and services in the area. 

Coalition Staff develop individual service plans and housing plans, which include assistance with housing 

search/placement and with applications for public housing. Public housing is often the most affordable, 

long‐term  housing  available  in  the  area.  Once  clients  are  placed  in  housing,  Coalition  staff  schedule 

meetings  or  home  visits  to maintain  contact with  clients  and  provide  assistance  if  there  are  signs  of 

recidivism into homelessness. Local agencies, such as Northwood Health Systems and the Coalition, also 

use  Community  Engagement  Specialists  (CES)  to  provide  routine  assistance  and  follow‐up  visits  with 

particularly vulnerable clients who have mental health issues or a history of hospitalization/commitment. 

These programs provide referral to community resources that are necessary to stabilize people who are 

homeless, in addition to helping increase access to income and other mainstream benefits and resources.
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Since beginning local strategic planning sessions, members of the NPCoC have continued to work toward 

developing  regional  committees  able  to  provide  representation  of  both  the  northern  and  southern 

regions, which will provide regular updates on all five counties in the region. By reporting on local needs 

and progress toward ending homelessness, the NPCoC is taking an active approach to better coordinate 

services and address unmet needs. Currently, an Ohio County outreach team made up of health and social 

work professionals such as the Director of Public Health for Ohio County, Coalition case managers, a nurse 

from Youth Services System (YSS), a Masters‐level therapist, and other community partners visited local 

service providers and identified homeless campsites twice a month in an effort to engage unsheltered 

homeless persons and provide medical/mental health screenings with referral to the assistance available 

in the community. During winter months, this outreach is conducted through regular visits to the seasonal 

“winter freeze shelter” operated by YSS in Wheeling. The winter freeze shelter is open for the homeless 

people unable to access local emergency shelters due to inebriation or other issues. 

 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

Members of the Northern Panhandle Continuum of Care include several emergency shelter providers such 

as Salvation Army‐Wheeling, the YWCA, Northwood Health Systems, and Catholic Charities. In addition, 

the Greater Wheeling  Coalition  for  the Homeless  operates  two  transitional  housing  facilities,  one  for 

families with children, and another for adults without children. The eight units available in this program 

are in high demand and are consistently utilized, with a remarkable rate of effectiveness in helping people 

to gain the stability needed to achieve and maintain independent housing. Since the program began, only 

11 of the more than 200 clients served have returned to homelessness. Despite the success of this project, 

the State of WV decided to eliminate the funding of all transitional housing (TH) programs from the ESG 

Program in 2014. As a result, the Coalition’s TH Program has struggled to fill the $15,000 funding gap for 

this highly utilized and extremely successful shelter. 

During  the  FY  2015  CoC  Competition,  the  Transitional  Housing  (TH)  and  Homeless  Management 

Information System (HMIS) projects both lost funding and are no longer eligible for renewal. Despite this 

cut, the Coalition has found TH to be an extremely successful model for helping people to permanently 

end  their  homelessness.  The  Coalition  is  obligated  to  continue  using  the  current  TH  units  to  serve 

homeless people through 2020 in order to avoid having to repay Federal funds that were used to establish 

these two shelters. The loss of HUD’s HMIS funding also represents a significant hardship, as this was the 

only source of HUD funding for the Federally‐mandated reporting system which is a required component 

of all CoC‐, ESG‐ and VA‐funded homeless assistance programs.  In 2012, when the Coalition agreed to 

switch HMIS providers and join the statewide Bowman Systems Service Point HMIS, state funding agencies 

agreed to support the increase in HMIS expenses associated with this change. Currently, ESG provides the 

Coalition with $26,112 in HMIS funding, which represents a decrease from the previous year. 

 
The  Coalition  also  provides  improved  access  and  coverage  to  communities  in  the  region  without 

Emergency Shelter (ES) services by offering temporary rental assistance through the Emergency Solutions 

Grants (ESG) and Supportive Services for Veteran Families (SSVF) programs. In addition to utilizing existing 

housing capacity, these programs allow people to remain in their home community where they are more 
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likely  to  have  the  familiarity  and  support  network  necessary  to  reduce  the  likelihood  of  returning  to 

homelessness. 

 

Helping homeless persons  (especially chronically homeless  individuals and families,  families 
with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 
permanent  housing  and  independent  living,  including  shortening  the  period  of  time  that 
individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 
and  families  to affordable housing units, and preventing  individuals and  families who were 
recently homeless from becoming homeless again 

Continuum of Care‐funded programs are pivotal in providing the full scope of services needed by people 

who  are  homeless  in  the  NPCoC.  Aside  from  transitional  housing,  which  provides  a  step‐up  from 

emergency shelter when household income is insufficient to afford private market housing, the Coalition 

also  owns  and  operates  an  18‐bed  shelter  providing  permanent  supportive  housing  for  people  with 

disabilities. The program targets the majority of  its beds to people who are chronically homeless. This 

population includes some of the most difficult to engage and hard‐to‐house homeless people who are 

often extremely reluctant to participate in programs which they believe will require lifestyle adjustments. 

The Coalition uses a combination of shelter options such as rapid re‐housing, transitional housing and 

permanent  supportive  housing  to  help  people  who  are  homeless  reduce  the  length  of  the  time  in 

emergency shelter. They also help people reduce the length of time they are unsheltered, and in places 

not meant  for  human habitation,  such  as  in  their  car,  an  abandoned building,  or  outdoors. Diversion 

practices  are  used  during  centralized  intake  and  assessment  via  the  Supportive  Services  Only  (SSO) 

program to help people reconnect with family or friends. This can help prevent people from entering the 

shelter system. Prevention funds are used to reduce the number of people who become homeless. As 

part of intake, households are assessed for barriers to housing and stability. Assessments such as a self‐

sufficiency matrix are used to identify the most appropriate type of housing, and are also used to develop 

an individual service plan to identify the best long‐term plan for ending homelessness. All assessments 

and intake procedures are recorded using paper casefiles and the statewide HMIS, which is used for a 

wide variety of state and federal reporting obligations. 

 

Projects for Assistance in Transition from Homelessness (PATH), the Emergency Solutions Grant (ESG) and 

Supportive Services  for Veteran Families  (SSVF) all  contribute to participation  in  local outreach efforts 

intended to identify and engage specific target populations, such as the chronically homeless, Veterans or 

families with children. In addition, Coalition Staff routinely work with local landlords, agencies and clients 

to provide information and updates on the specific types of assistance available locally.  
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Helping  low‐income  individuals  and  families  avoid  becoming  homeless,  especially  extremely  low‐
income individuals and families and those who are: being discharged from publicly funded institutions 
and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, foster care and other youth 
facilities,  and  corrections programs and  institutions);  or,  receiving assistance  from public or private 
agencies that address housing, health, social services, employment, education, or youth needs. 
 

Since 2007, members of the NPCoC have regularly reviewed all discharge planning protocols and worked 

with  specific  stakeholders,  including  two  local hospitals,  to ensure  there are adequate procedures  for 

ensuring people who are  institutionalized are not discharged and become homeless. According to WV 

Division of Health  Legislative Rule, hospitals must have a discharge planning process  for post‐hospital 

services. Locally, most patients often return to their prior living situation upon discharge from hospitals 

and  health  care  facilities.  However,  when  intake  assessment  screening  identifies  recently  discharged 

clients who do not have access to shelter or a support network such as friends and family, Coalition Staff 

contact the hospital discharge planner to learn if an individual plan was developed. When no plan is in 

place, or clients are unable to care for themselves, staff provide referral to resources such as personal 

care  homes  and  assisted  living  facilities,  in  addition  to  direct  support,  including  assistance  with  an 

application for public housing, searches for private market housing, and referral to local social service and 

mainstream  benefit  providers.  Specific  destinations  for  people  discharged  from  health  care  facilities 

include private market apartments, the homes of family and friends, or state‐ and locally‐funded housing 

options. 

 

In  lieu  of  a  state  plan  for  clients  afflicted with  a mental  illness,  the  NPCoC  independently  addresses 

discharge  planning  procedures  on  a  local  level  through  member  coordination  with  comprehensive 

behavioral health centers in the region. While most mental health patients return to the care of family 

and friends upon discharge, some clients of state hospitals or diversion facilities lack a support system 

capable or willing to provide even short term shelter. The development and implementation of innovative 

service models, such as Community Engagement Specialists, allow Coalition Staff to take an active role in 

discharge planning, the scheduling of medical appointments, assistance with housing placement, and on‐

going monitoring and maintenance care. When necessary, Coalition Staff contact a mental health liaison, 

as well as family or friends to make shelter arrangements. Specific destinations when discharged from 

mental health  facilities  include: private market  rate apartments,  family/friends' homes, or  state/local‐

funded housing options such as Northwood Health Systems. 

 

As lead agency for the NPCoC, the Coalition provides coordinated intake assessment, supportive services, 

and  shelter  referral  to  ensure  that  clients  who  are  institutionalized  do  not  become  homeless  after 

discharge  from  these  systems  of  care. NPCoC members,  such  as Northwood Health  Systems,  provide 

shelter  to  clients  with  a  mental  health  diagnosis  who  may  become  homeless  upon  exit  from  the 

Northwood Crisis Stabilization Unit, and also work with clients to arrange long term shelter. HealthWays, 

Inc.  serves  as  a  regional  comprehensive  behavioral  health  center,  offering  on‐going  mental  health 

treatment and linkage to care support. 

 

The Coalition, Northwood Health Systems and HealthWays, Inc. all use state Behavioral Health funds to 

provide community engagement services to assist people with a serious mental illness who are frequently 
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hospitalized. By providing targeted assistance to these clients, CES workers help them to maintain stability 

in the community by providing diversion from hospitalization, or upon release from a healthcare facility. 

The Coalition strictly focuses their services to homeless people who meet the eligibility for this program. 

Facilities or other organizations can refer a person to the Coalition for centralized intake and assessment. 

If the client is not homeless but meets the criteria for care, the other Community Engagement Programs 

in the NPCoC can provide assistance in order to maintain housing via supportive care and homelessness 

prevention services. 

 

During  intake,  the Coalition uses diversion  techniques by asking potential  clients  to  carefully  consider 

whether there are any other housing options available, in order to help them avoid entering the homeless 

support system. For example, is there a family or a friend who can provide shelter until the person can 

get back on their feet? Diversion can successfully reduce the number of people who require assistance 

and reserve the use of scarce shelter resources for those who need them the most. In addition to helping 

people avoid entering the shelter system, the Coalition has a modest amount of prevention assistance 

available  through sources  such as  the WV Emergency Solutions Grants  (ESG) and  the VA’s Supportive 

Services  for Veteran  Families  (SSVF)  to help  people who are  at  imminent  risk of  becoming homeless. 

Unfortunately, prevention funding from these sources is extremely limited. As a result, the Coalition uses 

a high scoring threshold to qualify for this assistance and targets people living in rural areas where no 

emergency shelter beds are available. Due to the need to strategically focus limited resources on those 

who  are  homeless  under  HUD's  definition,  the  Coalition  and  other  community  agencies  struggle  to 

adequately serve the high level of demand for prevention assistance from at‐risk households in the region 

with the level of funding currently available. 
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AP‐75 Barriers to affordable housing ‐ 91.420, 91.220(j) 

Introduction 

A review of the City’s Zoning Ordinance resulted in recommendations, some of which relate to housing 

and residential zoning. One recommendation is to revise the nonresidential zoning districts to allow for 

more mixtures of uses (both within a building and within the district). Another is a recommendation for 

the  City  to  consider  incorporating  standards  for  the  clustering  of  homes  or  lots,  especially  in  areas 

designated for conservation development. The plan also recommends incentives for certain innovative 

development approaches, such as green buildings, and ensuring that sustainable features are allowable 

in developments, as well as exploring live/work units as alternative housing options that do not fall under 

the City’s existing list of permitted uses, such as garages and cottage homes. 

The City of Wheeling codified as Chapter Three, Part Thirteen – Planning and Zoning Code, adopted by 

Ordinance 12225, and passed April 17, 2001. Recommendations include additions to:  

Sub‐Part 1323.03 Purpose: 

(j) To affirmatively further fair housing in accordance with the Fair Housing Act as amended. 

The  City  plans  to  further  amend  the  Planning  and  Zoning  code  to  simplify  the  “Reasonable 

Accommodation” request and review process. The Zoning Working Group meets consistently to identify 

areas of the code to review for updates. 

The City of Wheeling passed Ordinance 14898 on December 6, 2016, which added and/or amended the 

following definitions to Sub‐Part 1327.02: 

Definitions: 

Accessible/Accessibility  ‐ areas of a building that can be approached, entered and used by  individuals 

with physical impairments. 

 

American with Disabilities Act (ADA) ‐ prohibits discrimination and ensures equal opportunity for persons 

with  disabilities  in  employment,  State  and  local  government  services,  public  accommodations, 

commercial facilities, and transportation. 

 

Developmentally Disabled ‐ a person with a sever chronic disability that: is attributable to a mental or 

physical impairment or combination of mental and physical impairments, is manifested before the person 

attains the age of twenty‐two, is likely to continue indefinitely, results in substantial functional limitation 

in  three  or  more  of  the  following  activities  of  major  life  activity:  self‐care,  receptive  and  expressive 

language, learning, mobility, self‐direction, capacity of independent living, economic self‐sufficiency, and 

reflects the person's need for a combination and sequence of special, interdisciplinary, or generic care, 

treatment, or other  services  that are of  lifelong or extended duration and are  individually planned or 

coordinated. 
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Disability/Disabled  ‐  a  physical  or mental  impairment which  substantially  limits  one  or more  of  such 

person's major life activities or a record of having such an impairment. This term does not include the 

illegal use of or addiction to a controlled substance. 

 

Fair Housing Act (FHA) ‐ protects people from discrimination based upon race, color, religion, sex, national 

origin, disability, or familial status in most housing and housing related transactions. 

 

Family  ‐ One or more persons occupying a  single dwelling unit, provided  that unless all members are 

related by blood, marriage, or legal adoption, no such family shall contain over three unrelated persons. 

However, where disability requires, up to 5 unrelated disabled persons living together shall be permitted 

and  considered  a  family  and  not  a  group  home.  Requests  for  reasonable  accommodations  to  this 

requirement can be made to the Board of Zoning Appeals. 

 

Handicap ‐ ( 1) a physical or mental impairment which substantially limits one or more of such person's 

major life activities, (2) a record of having such an impairment, or (3) being regarded as having such an 

impairment, but such term does not include current, illegal use of or addiction to a controlled substance. 

 

Homeless Persons ‐ Individuals and families who lack a fixed, regular, and adequate nighttime residence 

and  includes a subset  for an  individual who resided  in an emergency shelter or a place not meant  for 

human habitation and who is exiting an institution where he or she temporarily resided. 

 

Protected Classes ‐ Demographic categories of persons established by civil rights statutes against whom 

discrimination  is prohibited. This  includes race, color,  religion, sex, national origin,  familial  status, and 

disability. 

 

Visitability  ‐  does  not  offer  a  completely  accessible  house,  but  rather  the  opportunity  for  a  disabled 

person to visit the home of a friend without having to be lifted up the stairs, to enjoy a meal and be able 

to use the first‐floor bathroom. 

 

The  Ordinance  also  amended  Section  2.  Section  1335.12(g)  entitled  "Residential  Districts,  Additional 

Residential Regulations, Group Homes" to read: 

 

GROUP HOMES. 

 

Under West Virginia State Law, group homes are an allowable use in all residential districts. A group home 

shall conform to the area and bulk requirements of the district in which it is proposed. 
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Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 
as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 
ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 
return on residential investment 

Implementation  Strategy  #2  outlined  in  the  2014  Comprehensive  Plan  for  the  City  of Wheeling  is  to 

conduct a review of the City’s 2002 Zoning Ordinance. The working group assigned that task has reviewed 

the potential barriers listed above, as well as the findings from the 2014 Comprehensive Plan, and has 

made recommendations on zoning changes  to City Council  for approval. The City Council has adopted 

these recommendations. 

Discussion 

To promote  Fair Housing,  the City Council  proclaimed April  as  “Fair Housing Month”  in 2017 and will 

continue this practice in the coming years. A copy of the 2017 proclamation is included in the attachments 

to this Plan. The City will continue to monitor and review public policies for discriminatory practices and/or 

impacts on housing availability during this program year.  In addition to the proclamation,  the City has 

completed the following activities to promote fair housing: 

 The  annual  West  Virginia  Human  Rights  Conference  was  attended  by  two  members  of  the 

Wheeling  Economic  and  Community  Development  staff,  as  well  as  a  Commissioner  of  the 

Wheeling HRC.  

 CHANGE, Inc. offers its Homebuyer Education Class on a monthly basis, throughout the Northern 

Panhandle HOME Consortium Area. Classes held in Wheeling are offered in the Ohio County Public 

Library.  These  classes  are  required  as  part  of  the  West  Virginia  Northern  Panhandle  HOME 

Consortium’s First Time Home Buyer Program (FTHB), which assists  individuals and families to 

obtain affordable housing by providing down‐payment and closing cost assistance. 

 The Wheeling Human Rights Commission (HRC) sponsored six billboards in the City of Wheeling 

which promoted Fair Housing Month in April 2017.  

 The Wheeling Human Rights Commission (HRC) partnered with the Fair Housing Law Center at 

Southwestern PA Legal Services (SWPALS) through a Fair Housing Education and Outreach Grant 

from HUD. The HRC committed to providing 30 hours of Fair Housing education and outreach in 

the City of Wheeling in 2017. 

 The Wheeling HRC is disseminating the booklet “Tenants and Landlords in West Virginia: Rights 

and Responsibilities”, among other various Fair Housing publications. 

 The  City  of  Wheeling  Building  Inspections  office  is  now  disseminating  the  pamphlet  entitled 

“Before  You Build: What  you need  to  know about  Fair Housing”  to  developers  of multifamily 

housing. The Building Inspections Office is also making available the pamphlet entitled “Before 

You Build: What you need to know about Universal Design” to all contractors applying for building 

permits.   
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The  City  is  fostering  and  maintaining  affordable  housing  through  the  HOME  Program  ‐  First  Time 

Homebuyer Program and the CHDO Set‐Aside Program. Through its ongoing code enforcement program, 

the City will ensure that decent, safe and sanitary housing will be available for all residents. 

The City is fostering and maintaining affordable housing through the funding of the following activities: 

• Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program – HOME funds will be 

used  to  provide  deferred,  forgivable  loans  to  qualified  first  time  homebuyers  who  require 

downpayment and closing cost assistance with their purchase and who wish to purchase a house 

within the Northern Panhandle HOME Consortium Area, which consists of the City of Wheeling, 

the City of Weirton, and Hancock, Brooke, Ohio, and Marshall Counties. The $181,977 for the First 

Time  Homebuyer  Program  will  be  awarded  on  a  first  come,  first  served  basis  to  eligible 

homeowners in the six (6) jurisdictions.  

• CHDO Set‐Aside – HOME  funds  in  the amount of $36,396 will be set aside  to  fund an eligible 

Community Housing Development Organization (CHDO) housing project. This amount equates to 

15%  of  the  HOME  Program  entitlement  awarded  to  the  (West  Virginia)  Northern  Panhandle 

HOME Consortium for FY 2017. The FY 2017 funds will be bundled with the FY 2016 CHDO funds. 

• Human Rights Commission – CDBG funds will be used for office expenses of the Wheeling Human 

Rights Commission (HRC), which includes promoting the HRC and Equal Housing Opportunity. 
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AP‐85 Other Actions ‐ 91.420, 91.220(k) 

Introduction 

The  City  of Wheeling  has  developed  the  following  actions  planned  to:  address  obstacles  to meeting 

underserved  needs,  foster  and  maintain  affordable  housing,  reduce  lead‐based  hazards,  reduce  the 

number of poverty‐level  families, develop  institutional  structures, and enhance  coordination between 

public and private housing and social service agencies. 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

Despite efforts made by the City and social service providers, a number of significant obstacles to meeting 

underserved  needs  remain.  Because  resources  are  scarce,  funding  becomes  the  greatest  obstacle. 

Insufficient  funds hinder maintenance and  limit  the  availability  of  funding  to  the many worthy public 

service programs, activities, and agencies. Planning and effective use of these limited resources will prove 

critical  in addressing Wheeling’s needs and  improving the quality of  life of  its  residents. The following 

obstacles need to be overcome in order to meet underserved needs: 

• High unemployment rate and loss of household income 

• Lack of decent, sound, and affordable rental housing 

• High cost of housing 

• Aging population 

• Low wages in the service and retail sectors 

• Job training programs for the disabled 

• Increase in the number of disabled persons needing housing 

• Increase in the number of vacant and abandoned properties 

• Lack of public transportation 

• Increase in drug and alcohol abuse 

• Accessibility improvements to properties 

• Programs for the youth and the elderly 

The City of Wheeling will work to address these obstacles through the agencies and programs to be funded 

in FY 2017.  Some of the activities to address these obstacles include: 

 CD‐17‐02 Section 108 Loan Payment  

 CD‐17‐06 Jenson Playground  

 CD‐17‐07 ADA Improvements to I‐470 Ballfields  

 CD‐17‐08 Catholic Charities Center  

 CD‐17‐09 Family Service  

 CD‐17‐10 Greater Wheeling Coalition for the Homeless  

 CD‐17‐11 Seeing Hand Association  

 CD‐17‐12 Soup Kitchen  

 CD‐17‐13 Wheeling Health Right  

 CD‐17‐14 Human Rights Commission  
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 CD‐17‐15 Police Department ‐ Neighborhood Policing  

 CD‐17‐16 Nelson Jordan Center  

 CD‐17‐17 East Wheeling Pool Operations  

 HOME‐17‐19 CHDO Set‐Aside  

 HOME‐17‐20 Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program 

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

The City of Wheeling and the Northern Panhandle HOME Consortium are proposing the following goals 

and strategies to foster and maintain affordable housing: 

• HS‐1 Homeownership ‐ Assist low‐ and moderate‐income households to become homeowners by 

providing down payment assistance, closing cost assistance, with the required housing counseling 

training.  

• HS‐2  Housing  Construction/Rehabilitation  ‐  Increase  the  supply  of  decent,  safe,  sound,  and 

accessible housing that is affordable to owners and renters in the City through new construction 

and rehabilitation. 

• HS‐3 Fair Housing ‐ Promote fair housing choice through monitoring, education, and outreach. 

• HO‐1 Operation/Support ‐ Assist providers through the Continuum of Care in the operation of 

housing and support services for the homeless and persons at‐risk of becoming homeless. 

• HO‐2 Housing ‐ Support local agencies’ efforts to provide emergency shelter, transitional housing, 

and permanent supportive housing. 

• SN‐1 Housing ‐ Increase the supply of affordable, decent, safe, sound, and accessible housing for 

the elderly, persons with disabilities, victims of domestic violence, persons with HIV/AIDS, and 

persons  with  other  special  needs  through  rehabilitation,  new  construction,  and  making 

reasonable accommodations to existing housing.  

• CD‐4 Code Enforcement ‐ Undertake code enforcement activities to maintain the existing housing 

stock in the City. 

The City of Wheeling and the Northern Panhandle HOME Consortium, during the FY 20177 program year 

propose to fund the following project to foster and maintain affordable housing: 
 

 CD‐17‐10 Greater Wheeling Coalition for the Homeless  

 CD‐17‐14 Human Rights Commission  

 HOME‐17‐19 CHDO Set‐Aside  

 HOME‐17‐20 Northern Panhandle HOME Consortium ‐ First Time Homebuyer Program  

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

For the City’s and the HOME Consortium First Time Homeownership Program, the City and the Consortium 

members will continue to ensure that: 

• Applicants for homeownership assistance receive adequate information about lead based paint 
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requirements. 

• Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all  lead based 

paint requirements. 

• A proper visual assessment is performed to identify deteriorated paint in the dwelling unit, any 

common areas servicing the unit, and exterior surfaces of the building or soils. 

• Prior  to  occupancy,  properly  qualified  personnel  perform  paint  stabilization  and  the  dwelling 

passes a clearance exam in accordance with the standards established in 24 CFR Part 35. 

• The home purchaser receives the required lead based paint pamphlet and notices. 

If the City or the HOME Consortium members fund any rehabilitation projects, the City and the HOME 

Consortium members will ensure that: 

 Applicants  for  rehabilitation  funding  receive  the  required  lead‐based  paint  information  and 

understand their responsibilities. 

 Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all  lead based 

paint safety requirements. 

 The level of Federal rehabilitation assistance is properly calculated and the applicable lead based 

paint requirements determined. 

 Properly qualified contractor perform risk management, paint testing, lead hazard reduction, and 

clearance services when required. 

 Required  lead  hazard  reduction  work  and  protective measures  are  incorporated  into  project 

rehabilitation specifications. 

 Risk  assessment,  paint  testing,  lead  hazard  reduction,  and  clearance  work  are  performed  in 

accordance with the applicable standards established in 24 CFR Part 35. 

 Required notices regarding lead based paint evaluation, presumption, and hazard reduction are 

provided to occupants and documented. 

 Program  documents  establish  the  rental  property  owner’s  responsibility  to  perform  and 

document ongoing lead based paint maintenance activities, when applicable. 

 Program staff monitors owner compliance with ongoing lead based paint maintenance activities, 

when applicable. 

 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

According to the 2011‐2015 American Community Survey, 18.3% of the residents of Wheeling are living 

in poverty, and 33.1% of female‐headed households were living in poverty.  Of female‐headed households 

with children under the age of 18, 45.4% were living below the poverty level, and of the female‐headed 

households with children under the age of 5, 45.7% are living in poverty. There were 11.6% of all families 

living in poverty. 

The City’s anti‐poverty strategy is based on attracting a range of businesses and supporting work force 

development including job‐training services for low‐income residents.  In addition, the City’s strategy is 

to provide supportive services for low income residents.  
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The City of Wheeling, during FY 2017 program year will fund the following: 

 CD‐17‐08 Catholic Charities Center  

 CD‐17‐09 Family Service  

 CD‐17‐10 Greater Wheeling Coalition for the Homeless  

 CD‐17‐11 Seeing Hand Association  

 CD‐17‐12 Soup Kitchen  

 CD‐17‐13 Wheeling Health Right  

Actions planned to develop institutional structure  

Effective implementation of the Five Year Consolidated Plan and Annual Action Plan involves a variety of 

agencies both in the community and in the region. Coordination and collaboration between agencies is 

important to ensuring that the needs in the community are addressed. The key agencies that are involved 

in the implementation of the Plan, as well as additional resources that may be available are described 

below. 

Public Sector: 

• City of Wheeling ‐ The City’s Department of Economic and Community Development (DECD) will 

be responsible for the administration of the City’s community development programs, the HOME 

Investment Partnership Program, and local programs that assist Low/Moderate income residents. 

The Department’s responsibilities will include managing and implementing the City’s affordable 

housing  policies,  including  the  Consolidated  Plan  and  related  documents.  Several  other  City 

Departments and Divisions will also be  involved,  including Planning, Code Enforcement, Public 

Works, Police, Fire, Recreation, Water, and Sewer. 

• The Wheeling Housing Authority ‐ The Wheeling Housing Authority is one of the primary owners 

of affordable housing within the community. The Housing Authority also administers the Housing 

Choice (Section 8) Voucher Program. The City will continue to work in close consultation with the 

Housing Authority regarding affordable housing issues in Wheeling. 

Non‐Profit Agencies: 

There are several non‐profit agencies that serve target income households in the greater Wheeling area. 

The City will collaborate with these essential service providers. Some of them include: 

 Greater Wheeling Coalition for the Homeless 

 YWCA Wheeling 

 CHANGE, Inc. 

 Catholic Charities 

 Family Service 

 House of the Carpenter 

 Laughlin Chapel 
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 Wheeling Health Right 

 Soup Kitchen of Greater Wheeling, Inc. 

 Light House 

 Wheeling Human Rights Commission 

 Seeing Hands Association 

 Northern West Virginia Center for Independent Living 

Private Sector: 

The  private  sector  is  an  important  collaborator  in  the  services  and  programs  associated  with  the 

Consolidated  Plan.  The  private  sector  brings  additional  resources  and  expertise  that  can  be  used  to 

supplement existing services or fill gaps in the system. Lenders, affordable housing developers, business 

and economic development organizations, and private service providers offer a variety of assistance to 

residents  such  as  health  care,  small  business  assistance,  home  loan  programs,  and  assisted  housing, 

among  others.  The  City  will  work  closely  with  these  agencies  to  meet  Consolidated  Plan  goals  and 

objectives.  Funds  for  affordable  housing  are  also  provided  through  the  Federal  Home  Loan  Bank  of 

Pittsburgh through its member banks. 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 
service agencies 

The City of Wheeling is committed to continuing its participation and coordination with the public housing 

authority and social service agencies. The City solicits applications for CDBG and HOME funds. In addition, 

the  City  sends  out  applications  to  a  list  of  agencies,  organizations,  and  housing  providers  that  have 

previously  submitted  an  application  or  have  expressed  an  interest  in  submitting  an  application.  The 

applications are reviewed by  the Department of Economic and Community Development and the City 

Manager to discuss any questions with the applicant. The City provides help and assistance to its public 

and private agencies that they fund. 

Discussion 

Monitoring: 

The  City  of Wheeling’s  Department  of  Economic  and  Community  Development will  have  the  primary 

responsibility for monitoring the City’s Consolidated Plan.  The Department of Economic and Community 

Development will maintain records on the progress toward meeting the goals and compliance with the 

statutory and regulatory requirements for each activity.  The Community Development Department will 

be  responsible  for  the  on‐going  monitoring  of  sub‐recipients.   The  Department  of  Economic  and 

Community  Development  personnel  will  make  on‐site  visits  to  inspect  and  monitor  CDBG  funded 

activities, including visits to sub‐recipients. 

For each activity authorized under the National Affordable Housing Act, the Department of Economic and 

Community Development has established fiscal and management procedures that will ensure program 

compliance  and  fund  accountability.   Additionally,  the  Department  of  Economic  and  Community 
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Development will ensure that the reports to the U.S. Department of Housing & Urban Development (HUD) 

are complete and accurate.  The programs are subject to the Single Audit Act. 

For projects, other than CDBG funded activities, a similar reporting format will be used to monitor the 

progress of the Consolidated Plan.   

The City of Wheeling will provide citizens with reasonable notice of, and the opportunity to comment on 

its Annual Action Plan,  its performance under previously funded CDBG Program Years, and substantial 

amendments  to  the  Five  Year  Consolidated  Plan  and  Annual  Action  Plans.   The  City  of Wheeling will 

respond within 15 days  in writing to any written complaints or  inquiries from citizens  in regard to the 

CDBG Program, its housing strategy, or it’s CAPER. This is enumerated in its Citizen Participation Plan. 

The City of Wheeling and its sub‐recipients shall comply with the requirements and standards of 2 CFR 

Part 225, which is the cost principles for state and local governments and their subrecipients. In addition, 

the City will have written agreements with each of its subrecipients. 

 

The City will monitor its performance with meeting its goals and objectives with its Five Year Consolidated 

Plan.  It will review its goals on an annual basis in the preparation of its CAPER and will make adjustments 

to its goals as needed. 

The  City  does  not  have  a  timeliness  of  expenditures  problem.   The  City  abides  by  the  Federal  cost 

principles and expenditures. 

In  the  expenditures  of  the  CDBG  funds  for  housing  construction  or  project  improvements,  the  City’s 

inspectors will make periodic on‐site inspections to insure compliance with the local housing codes.  The 

City also requires submittal of architectural drawings, a site plan, and specifications for this work.  These 

will be reviewed prior to the issuance of building permits and the distribution of CDBG funds. DRAFT
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements ‐ 91.420, 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction 

The City of Wheeling and the Northern Panhandle HOME Consortium receive an annual allocation of CDBG 

and  HOME  funds.  Since  the  City  receives  these  Federal  allocations,  the  questions  below  have  been 

completed, as they are applicable. 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

 
Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 

 

1. The total amount of program income that will have been received before the start 
of the next program year and that has not yet been reprogrammed 

0 

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during 
the  year  to  address  the  priority  needs  and  specific  objectives  identified  in  the 
grantee's strategic plan 

0 

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0 

4. The  amount  of  any  grant  funds  returned  to  the  line  of  credit  for  which  the  
planned use has not been included in a prior statement or plan. 

0 

5. The amount of income from float‐funded activities  0 

Total Program Income  0 

 

Other CDBG Requirements  
 
1.  The amount of urgent need activities  0

 

 

HOME Investment Partnership Program (HOME)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(2)  

 

1. A description of other forms of investment being used beyond those identified in Section 92.205 is 
as follows:  

 

The Northern Panhandle HOME Consortium does not intend to use any other forms of investment 

other than those described in 24 CFR 92.205(b). Not Applicable. 
 

2. A description of the guidelines that will be used for resale or recapture of HOME funds when used 
for homebuyer activities as required in 24 CFR 92.254, is as follows: 

 

 See Resale/Recapture Policy in the Appendix. 
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3. A  description  of  the  guidelines  for  resale  or  recapture  that  ensures  the  affordability  of  units 
acquired with HOME funds? See 24 CFR 92.254(a)(4) are as follows:  

Not Applicable. 

4. Plans  for  using  HOME  funds  to  refinance  existing  debt  secured  by  multifamily  housing  that  is 
rehabilitated with HOME funds along with a description of the refinancing guidelines required that 
will be used under 24 CFR 92.206(b), are as follows:  

The  Northern  Panhandle  HOME  Consortium  does  not  intend  to  refinance  any  existing  debt  for 

multifamily housing that will be rehabilitated with HOME Funds. Not Applicable. 

Discussion 

Northern Panhandle HOME Consortium: 

The Northern Panhandle HOME Consortium, administered by the City of Wheeling, will receive $242,636 

under FY 2017 HOME funds.  Those funds are budgeted as follows: 

• Administration ‐ $24,263.00 (10%) 

• CHDO Set‐Aside ‐ $36,393.00 (15%) 

• First Time Homebuyer Program ‐ $181,977 (75%) 

Total: $242,636.00 

HOME Program Income: 

The Northern Panhandle HOME Consortium does not expect to receive any additional HOME program 

income during this program year. 

HOME Match: 

The Northern Panhandle HOME Consortium has excess HOME Match funds from previous years in the 

amount of $1,605,207.25. The Northern Panhandle HOME Consortium will have additional HOME Match 

from WVHDF bond funds, Federal Home Loan Bank, and other private funds during this program year. 

CHDO Organizations: 

The Northern Panhandle HOME Consortium has two (2) active CHDO organizations, which are: CHANGE, 

Inc. and the Greater Wheeling Coalition for the Homeless. They are re‐certified every time they submit an 

application for new funding. 

CDBG Program Income: 

The City of Wheeling does not anticipate that it will receive any Program Income during this program year. 
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CDBG Percentage: 

 Administrative Percentage: 20.00% 

 Public Service Percentage: 9.60% 

 Low‐ and Moderate‐Income Percentage: 100% 

 No Slum and Blight Activities 

HOME Percentage: 

 Administrative Percentage: 10% 

 CHDO Set‐Aside: 15% 
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